Presidencia de la Repiblica

Ciudad de México, a 28 de mayo de 2025

Maestras y maestros de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacioén

Presentes

El gobierno de la Cuarta Transformaciéon tiene sus raices en
multiples luchas histéricas, siendo la del movimiento magisterial

una de las mas significativas.

Durante la administracion de Enrique Pena Nieto, se emprendio
una cruzada sistematica para responsabilizar a maestras vy

maestros del colapso educativo nacional. Se desmantelé su

capacidad organizativa y se descalificaron sus justas demandas.
Nosotros jamas abandonamos al magisterio en su causa

legitima.

Comprendimos desde el principio que las destructivas reformas
neoliberales estaban disefiadas para aniquilar los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Constitucion. El sistema

de pensiones fue uno de los primeros blancos de este ataq

implacable. \
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El primer fondo de pensiones surgié6 como fruto directo de la
Constitucion de 1917, que no solo establecio el derecho al trabajo
y la prevision social, sino que creé el primer sistema pensionario
con criterios de cesantia por edad avanzada, supervivencia e
invalidez, fijlando los 60 afios como edad minima para acceder a
esta prestacion. El ingreso se calculaba como promedio de los
ultimos cinco afios laborales. Posteriormente, en 1929. la reforma
al articulo 123 dio origen a las Cajas de Seguros Populares vy,
mediante la Ley del Seguro Social, incorpord el seguro contra
enfermedades. Asi, México se consolidd como referente en materia

de Seguridad Social en América Latina.

Con la llegada del neoliberalismo y su légica mercantilista, se \\l
ejecutaron reformas estructurales que provocaron un retroceso \
histérico en la Seguridad Social. En 1992, Carlos Salinas de Gortari
implemento el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), disefiando
el primer mecanismo de ahorro complementario que facilitaba
transferencias masivas hacia la banca recién privatizada,
sembrando incertidumbre en el esquema pensionario y vulnerando

gravemente los derechos de la clase trabajador
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En 1997, durante el sexenio de Ernesto Zedillo, se perpetré el
mayor atentado contra la Seguridad Social en la historia de México.
Este nuevo régimen de pensiones impuso la capitalizacion
individual y la administracion privada de los recursos de los
trabajadores, expulsando al Estado de la administracion e inversion
de los ahorros acumulados. Se trasladd el riesgo de las
fluctuaciones financieras directamente a los mercados, sometiendo
a trabajadores y futuros pensionados a un esquema
profundamente desigual que solo beneficio al sector privado,
contraviniendo flagrantemente las recomendaciones de Ila

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Una década después, manteniendo la misma légica neoliberal
destructiva, Felipe Calderén aprobo6 en 2007 una reforma que creé
la nueva Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, replicando exactamente la Ley de Zedillo,
pero extendiendo ahora su impacto devastador a los trabajadores
del sector publico amparados por el apartado B del articulo 123

constitucional.

Estos atropellos se justificaron con la promesa engafosa de que el
sistema de cuentas individuales permitiria a los trahajadores
jubilarse con pensiones equivalentes a su ultimo sala \
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prometiendo incluso ganancias extraordinarias mediante plusvalias
y rendimientos bursatiles. Nada mas falso. Cuando las primeras
generaciones que cotizaron en AFORE comenzaron a
pensionarse, el 1% de las y los trabajadores accedieron a una
pension justa, mientras el 99% restante recibio, en promedio,

unicamente el 27% de su ultimo salario.

Ante esta realidad, el gobierno del expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador respondio al clamor de las y los trabajadores e

impulsé dos acciones fundamentales.

En el ano 2020, el Presidente Lopez Obrador promovid y se aprobo \{
por el Congreso una reforma para que las comisiones que se
cobraban a las y los trabajadores en el sistema de ahorro para el
retiro, dejaran de ser excesivas, ya que eran de las mas altas en
los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE). El tope maximo al que se sujetan
las comisiones que cobran las AFORE a los trabajadores, son
resultado del promedio de los cobros en esta materia en los
sistemas de pensiones de contribucion definida, en paises como

los Estados Unidos de América, Colombia y Chil
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Esta baja en comisiones generara al 2030, por lo menos 175 mil
millones de pesos, que en lugar de irse a engordar las utilidades
de las AFORE, son recursos que se acumularan en las cuentas de
las y los trabajadores para fortalecer su saldo y, por lo tanto,
impactaran favorablemente en el monto de su pension. Tan solo

para el 2025, estos ahorros se calculan en 9 mil millones de pesos.

Por otro lado, con el objetivo de alcanzar pensiones mas justas y
solidarias, el Presidente Lopez Obrador constituyo el Fondo de
Pensiones para el Bienestar que entré en vigor el ano 2024.
Este fondo, de caracter solidario, no privatiza, no reduce derechos
y no abandona a nadie. Por el contrario, se nutre de recursos
publicos, cuentas inactivas y aportaciones solidarias del Estado,
garantizando una pension digna de hasta 17 mil 364 pesos
mensuales -equivalente al salario promedio de cotizacion del IMSS
en 2023, que se actualiza por inflacion esperada- para quienes
trabajaron de forma constante en el servicio publico y se

pensionaban con cantidades inferiores.

El Fondo de Pensiones opera bajo reglas solidarias, claras, sin
condicionamientos de las AFORE ni aseguradoras privadas.
Prioriza al magisterio, personal médico y trabajadores publicos, \

revirtiendo los efectos perniciosos de las reformas erales de
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Zedillo y Calderén, garantizando que los trabajadores mas

vulnerables perciban una jubilacion digna y decorosa.

Hagamos una comparacion de como han cambiado los sistemas
de pensiones. Con el sistema de reparto antes de la reforma a la
ley del ISSSTE del 2007, las pensiones estaban a cargo del propio
Instituto y dependian de los afos de servicio, sin importar la edad:
30 anos de servicio para los hombres y 28 para las mujeres. El
monto de la pensién era determinado por el promedio del salario
base de cotizacion del ultimo afo de servicio activo -que en
promedio es un 66%-70% del salario integral- ya que conceptos
como prestaciones y bonos no se consideran para el calculo de la

pension.

Pongamos un ejemplo. Una trabajadora al servicio del Estado que
habia laborado los anos de servicio mencionados y que ganaba un
salario de 16 mil pesos mensuales, podia obtener una pension de
10 mil 560 pesos, cantidad igual al salario base de cotizacion

(aproximadamente 66% de 16 mil pesos).

Con la reforma de Calderén de 2007, el monto de la pension que

no depende del salario, sino de los ahorros que el trabajador logre
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Siguiendo con el ejemplo de la trabajadora con un salario de 16 mil
pesos, la pension que se tendria es 4 mil 320 pesos, apenas un
27% de su salario, a diferencia del 66% que obtendria en el

régimen solidario.

Gracias a la reforma promovida por el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador que disminuyd las comisiones que cobraban las
AFORE, se logra una primera recuperaciéon importante en las
pensiones. La trabajadora de nuestro ejemplo que hubiera recibido
una pension de 4 mil 320 pesos por su cuenta individual, ahora con
los ahorros en comisiones, llegaria a 8 mil 800 pesos, es decir,

practicamente el doble.

A pesar del incremento por esta medida, el monto de la pension
continuaba siendo insuficiente, pues estaba por debajo del salario.
Para atender esta problematica, el Fondo de Pensiones para el
Bienestar otorga un complemento solidario para llevar la pension
hasta igualar el ultimo salario que obtuvo la trabajadora.
Continuando con el ejemplo, la trabajadora que alcanzaba una
pension de 8 mil 800 pesos, el fondo solidario del bienestar aporta
el monto necesario para igualarlo alsglario, en este caso, 7 mil 200

pesos para sumar los 16 mil pes
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A manera de sintesis, con la reforma del 2007 una trabajadora con
un salario de 16 mil pesos mensuales lograba -una pensién de 4 mil
320 pesos, pero gracias a las acciones realizadas por el Gobierno
de la Cuarta Transformacién, ahora podra disfrutar de una pensién
de 16 mil pesos, lo que supone casi 12 mil pesos mas que en el
periodo neoliberal. Y recordemos que ese monto de pension se
ajusta con la inflacion anual para no perder poder adquisitivo. Este
ejemplo nos ayuda a explicar los beneficios reales que han
obtenido las y los trabajadores con la llegada y la intervencion del
Gobierno de la Cuarta Transformacién. Adicionalmente a ello, no
podemos dejar de mencionar que por derecho constitucional, todas
y todos los adultos mayores tienen una pension del bienestar de 3

mil 100 pesos mensuales.

En diversas ocasiones se ha planteado que pueden utilizarse las
AFORE para financiar el sistema solidario, sin embargo, es
importante aclarar que el recurso de las AFORE no es de los
bancos ni del Estado, es dinero de las y los trabajadores que estan
en sus cuentas individuales y que han ahorrado durante anos. Al
cierre de marzo de 2025 las AFORE administraban 7.2 billones de
pesos que representan la suma de los ahorros acumulados a lo

largo de la vida laboral de las y los trabajadores, oner de estos
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recursos significaria despojar a cada trabajador y trabajadora de

sus ahorros para el retiro.

Maestras y maestros de la CNTE, no venimos a imponer ni a
silenciar. Nuestro propdsito es construir acuerdos conjuntos, pero
siempre con la verdad por delante y encontrando las mejores
condiciones para las y los maestros, a partir de decisiones

democraticas.

La abrogacién de la reforma de 2007, aunque constituye una
bandera histérica legitima, tendria un impacto financiero muy
grande, que en este momento resulta insostenible para el Estado. Sn
Se comprometeria gravemente la garantia de los programas \
sociales que hoy son derechos constitucionales, generaria
incertidumbre masiva entre los trabajadores que ya cotizan en el
esquema pensionario actual y pondria en riesgo el derecho de las
nuevas generaciones para acceder a pensiones dignas en el futuro.
Ademas de que la decisién del destino de los ahorros de las y|os

trabajadores en sus cuentas, depende exclusivamente de el
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Es en este contexto en el que les proponemos lo siguiente:

1. Decreto para el congelamiento y disminucion progresiva

de la edad de jubilacion

La reforma del ISSSTE de 2007, establecié un articulo Décimo
Transitorio para permitir que se mantuviera la jubilacion con 28
anos de servicio para mujeres y 30 anos para hombres, pero
introdujo un requisito adicional: cumplir con una edad minima de
jubilacion. A partir de 2010, los trabajadores deberian tener al
menos 51 afnos y las mujeres 49, con incrementos bianuales hasta %

alcanzar en 2028 los 60 anos para hombres y 58 para mujeres. Al x
entrar en vigor esa reforma, el 90% de las y los trabajadores de la \
educacion que optaron por esta opciéon, han tenido que trabajar

mas afos para poder acceder a su retiro

El pasado 18 de marzo, durante la reunién con la Comision
Nacional Unica de Negociacién (CNUN), la Presidenta de la
Republica formul6 la propuesta de detener el incremento de la edad
minima de jubilacién establecida en la Ley. Mediante la emision de
un Decreto se congelaria en 58 afos para hombres y 56 para

mujeres, garantizando que el magisterio no te ue esperar mas

afnos para acceder a su derecho fundamenta
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La Presidenta de la Republica hace suyo el compromiso del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador de reducir gradualmente
la edad minima de jubilacion impuesta por la Ley del ISSSTE del
2007. Cualquier propuesta de modificacion a un sistema de
pensiones tiene que realizarse con una visién responsable para
garantizar que el Estado mexicano pueda darle puntual
cumplimiento y no se deje hacia el futuro una situacion de
insolvencia que resultaria de la mayor irresponsabilidad con las

siguientes generaciones.

Por ello, haciendo un. esfuerzo sin precedente, la Presidenta les \\
hace la siguiente propuesta adicional, que representa el maximo §
posible para revertir la injusticia del 2007, la edad de jubilacion se
reduciria gradualmente, para las y los trabajadores que se
encuentran en el décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente,

de la siguiente manera:

Aio Edad mujeres Edad hombres
2025 56 58
2028 55 57
2031 54 - \
2034 53 % \J
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Esto es, a partir del congelamiento de la edad de jubilacién que
entraria en vigor este 2025, iniciar una reduccién de un afno en la
edad de jubilacién, tanto para mujeres como para hombres, cada
tres anos, hasta concluir en el 2034. En comparaciéon a lo que
actualmente establece la Ley, la edad minima de jubilacion llegaria
a 58 anos para las mujeres y 60 anos para los hombres en el 2028,
en cambio en la propuesta de |la Presidenta, la reduccién de la edad
llegara a 53 para mujeres y 55 para hombres en el 2034. Esta es
la modificacion mas importante al sistema de pensiones del

ISSSTE en beneficio de las y los trabajadores.

La disminuciéon de la edad de jubilacion que se plantea implica §
impactos fiscales muy significativos en las finanzas publicas a
corto, mediano y largo plazo. La inversion fiscal adicional que
realizaria el Gobierno Federal en los siguientes afos, es cercana a
los 93 mil millones de pesos, tan solo en el periodo 2024-2030 es
de mas de 36 mil 825 millones de pesos. Cabe mencionar que la
inversion total entre 2024 y 2030 para las pensiones de las y los
trabajadores del Estado que estan bajo el Décimo Transitorio es de
2 billones 633 mil, 332 millones de pesos, segun estimaciones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. gcha de emision
de este decreto esta a su consideracion. ?"
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Asimismo, este Gobierno mantiene el compromiso de seguir
trabajando para encontrar alternativas diversas que mejoren las
pensiones para las maestras y los maestros. Esto incluye el
fortalecimiento por distintas vias del Pensionissste, institucion
publica que administra los recursos de las y los trabajadores y que
debera fortalecerse para garantizar su viabilidad financiera para

esta y las siguientes generaciones.

Es fundamental mejorar las condiciones no solo de jubilados sino
también de maestras y maestros en activo. Por ello, en la Cuarta
Transformacion, el salario magisterial se ha recuperado del \
deterioro sufrido durante el periodo neoliberal, duplicandose en \
seis anos. Estos montos se incrementaran aun mas con el aumento

salarial previsto para 2025. Las cifras son contundentes:

Al término del sexenio de Vicente Fox, una maestra de primaria
percibia $6,709 mensuales; al finalizar el gobierno de Felipe
Calderén recibia $9,580 al mes; cuando concluyé la gestion de
Enrique Pefa Nieto el sueldo era de $11,952 mensuales. En esos
18 anos se castigo brutalmente el poder adquisitivo de las maestras
y los maestros, incrementando el salario unica € $5,247 en

\
\\

total, es decir, apenas $291 anuales. \
\
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Con los Gobiernos de la Cuarta Transformacion, en 2025 el
salario alcanzara $18,785 mensuales, significando un aumento
de $6,800 en este periodo, creciendo en promedio $970 por
ano. En 7 afos de gobiernos transformadores se superé
ampliamente lo logrado en 18 afos de administraciones

neoliberales.

El personal administrativo escolar también ha sido beneficiado
sustancialmente. De percibir con Fox $4,392 mensuales, con
Calderon $6,757 al mes y con Pefia Nieto $8,429 al mes, en el
Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum este trabajador
recibira en 2025 $17,519 mensuales. En 18 afios su salario solo \
aumentd $4,037 pesos, promediando $224 anuales. Mientras que
en los siete afios de la Cuarta Transformacion se incrementaron las
percepciones de estos trabajadores en $9,090, es decir, $1,298 por

ano.

El aumento salarial del 9% retroactivo a enero y de 10% a partir de
septiembre, representa un recurso adicional de mas de 38 mil
millones de pesos en 2025. Vale la pena destacar que este
aumento es el segundo mas importante en por lo menos los ultimos
40 afos. Con este aumento, la Presidenta de la ublica le hace
un reconocimiento al magisterio nacional.
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Por todo esto, los convocamos para que, unidas y unidos,
construyamos el Decreto para el congelamiento y disminucion
progresiva de la edad de jubilacion e iniciemos el
desmantelamiento de las perversas reformas neoliberales que

tanto lastimaron al magisterio mexicano.

2. Colectivo Interdisciplinario para el estudio de alternativas
de los esquemas de Seguridad Social de las y los

trabajadores al servicio del Estado

Proponemos  establecer inmediatamente un  Colectivo

Interdisciplinario para el estudio de alternativas de los esquemas

de Seguridad Social de los trabajadores al servicio del Estado,
incluyendo participacidbn magisterial activa y evaluando
responsablemente, posibles reducciones adicionales a la edad

minima de jubilacion establecida en la Ley antes referida.

Este colectivo debera analizar (considerando la edad de la
poblacion y su comportamiento futuro) las proyecciones de
crecimiento econdmico, inflacion, incrementos salariales y otras

obligaciones fiscales gubernamentales, como la pension de adultos

Y

mayores, otros regimenes pensionarios, los programas del \

bienestar y los nuevos derechos sociales alcahzados durante la \

i
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Cuarta Transformacion, sin comprometer los equilibrios fiscales del

pais.

3. Desaparecer la USICAMM, para seguir con la ruta del
fortalecimiento de los derechos laborales y la funciéon del

magisterio como agentes de la transformacion

Con el inicio de la Cuarta Transformacion, el Presidente Lépez
Obrador cumpli6é el compromiso de eliminar la mal llamada reforma
educativa, por lo que se cancelaron las evaluaciones punitivas, se
detuvieron los despidos e incluso, la reforma constitucional de 2019 %
ordené en su articulo Tercero Transitorio reincorporar a las \\\

maestras y maestros cesados.

La Presidenta de la Republica ha sido clara: en el punto 27 de los
100 compromisos para el segundo piso de la Cuarta
Transformacion, se determind la desaparicion de la USICAMM,
para dar paso a una nueva relacion para el ingreso, promocion y
reconocimiento de las y los maestros, mediante el cual se garantice
la transparencia, los derechos laborale se erradique la

corrupcion.
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El pasado 18 de marzo en reunion con la CNUN, la Presidenta
reiteré ese compromiso, y mencioné la importancia de que se logre
una iniciativa de reforma de Ley que vaya a fondo, sin
simulaciones. Para ello, en esa fecha la Presidenta de la Republica
propuso una estrategia donde todas y todos los maestros del pais
puedan opinar, que se haga una consulta escuela por escuela y de
manera conjunta, desde las bases, vayamos construyendo la
iniciativa que se presentaria al Congreso de la Unién. Los
convocamos para que, partiendo de esta consulta democratica,
desde abajo, desde la base, se elaboren a la brevedad los
alcances, tiempos y contenidos de esta iniciativa. Los alcances,
tiempos y contenidos de esta iniciativa deberan elaborarse a la

brevedad.

Mientras tanto, la Presidenta de la Republica propone que, a través
de un Decreto se pueda flexibilizar los procesos de la USICAMM
para la movilidad y cambios de adscripcion, para que las y los
maestros puedan estar mas cerca de sus comunidades sin
enfrentar procesos burocraticos, largos y poco transparentes.
Estos procesos deberan realizarse de manera abierta, donde se

puedan vigilar estos cambios y sea el crit e la antigliedad en

el servicio la guia para ello. \
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Adicionalmente, mediante Decreto, la Presidenta de la Republica
propone que se garantice la presencia de la representacion sindical
antes, durante y después de los procesos de ingreso, promocién y

reconocimiento.

Para refrendar esta postura, la Presidenta les exhorta
respetuosamente a que a la brevedad instalemos una mesa de
trabajo donde definamos la ruta y sus tiempos para lograr todos los

objetivos planteados.

4. Comisiones tripartitas §

Este gobierno es de puertas abiertas y apuesta al dialogo para
construir acuerdos. La instruccién presidencial fue establecer
mesas de trabajo con los contingentes de la CNTE representados
en las entidades federativas para atender las diferentes demandas;
se sostuvieron 18 reuniones con representacion de la CNTE en
igual numero de estados, concretando acuerdos para basificacion
de maestras y maestros, recategorizaciones, regularizacion de

horas adicionales y cambios de centro de trabajo.

Para seguir atendiendo la gestion de multiples situaciones que

afectan los derechos magisteriales, proponermaogimantener las i
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comisiones tripartitas en las entidades federativas con capacidad

resolutiva, entre la Federacién, los gobiernos estatales y la CNTE.

Definamos juntas y juntos un calendario y ruta para revisar,
analizar, atender y dar seguimiento a los compromisos que surjan

del trabajo de estas comisiones tripartitas.
5. Registro de régimen de jubilacion

El ISSSTE cuenta con un procedimiento para aquellas y aquellos §
trabajadores que, por-distintas razones, ante la llegada de la Ley \
neoliberal de 2007, no optaron entre el décimo transitorio y las
cuentas individuales. Cualquier trabajador en esta situacion podra
solicitar al Instituto la revisidon de su expediente y, de ser el caso,

optar por un cambio.

Maestras y maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién, fraternalmente declaramos nuestro respeto por su
organizacion y meétodos de lucha y siempre mantendremos el
compromiso con la libre expresion y manifestacigm sin ningun tipo

de represion.
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El Gobierno democratico de la Presidenta Claudia Sheinbaum no
cejara en realizar el maximo esfuerzo para encontrar soluciones
efectivas a las necesidades del magisterio mexicano y promovera

siempre el dialogo abierto, franco, respetuoso y sin violencia.

Quedamos de ustedes,

)
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Mario’Delga

/Rosa Icela Rodriguez Velazquez do Carrillo
Secretaria de Gobernacion Se ¢ Educacion

lf' ica

Marti Batres Guadarrama
Director General del ISSSTE
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