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Sustento legislativo

A\
N

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

En México, como en muchos paises del mundo estamos viviendo una situacion coyuntural ocasionada por la
pandemia del COVID-19. Pasamos de ser observadores de lo que ocurria en otras regiones del mundo a vivir
en nuestras comunidades tanto las medidas de prevencion como la presencia de la enfermedad y a experimentar
afectaciones en la salud, en lo econémico y en lo social.

En lo inmediato, la enfermedad ha impuesto fuertes exigencias sobre la operatividad del sistema de
salud, desde la divulgacion de informacion, la vigilancia epidemioldgica, las campaifias de prevencion, hasta la
capacitacion y creacion de protocolos de atencion para las personas con enfermedad o sospecha de enfermedad;
también ha demandado fortalecer la coordinacion y cooperacion interinstitucional entre los diferentes 6rdenes de
gobierno y entre distintas dependencias de la administracion ptblica; ademas, se ha requerido idear nuevas formas
de apoyos, tanto gubernamentales como de la iniciativa privada, a los distintos sectores de la sociedad para que los
impactos previsibles sean los menos graves posibles; asimismo, la enfermedad nos ha exigido nuevas formas de
organizacion, tanto en el ambito familiar, como en nuestras comunidades y centros de trabajo; y por supuesto, esta
amenaza sanitaria nos ha movido a fortalecer los lazos de cooperacion y solidaridad.

Ante este escenario coyuntural, el libro: México ante el COVID-19: Acciones y Retos, se inscribe también
como contribucion y apoyo al trabajo legislativo que se realiza en la Camara de Diputados, concretamente en la
agenda actual de la LXIV Legislatura por las siguientes razones:

e La obra en su conjunto, asi como algunos de los capitulos que la integran, enfatizan el tema de la salud,
la prevencion, su tratamiento y sus consecuencias. Se muestra como la situacion endeble de salud en la
que vive un gran porcentaje de la poblacion mexicana resultado de la mala alimentacion ha derivado en
complicaciones adicionales del COVID-19 llegando incluso a incrementar la mortalidad. Debe recordarse
que el pasado 1 de octubre de 2019 la Camara de Diputados aprobo reformas y adiciones a la Ley General
de Salud, a fin de que los alimentos y bebidas no alcohdlicas tengan un etiquetado frontal en el que
se advierta de forma veraz, clara y precisa el contenido de azucares, grasas saturadas, sodio y demas
ingredientes. Estas propuestas de reformas han sido encabezadas por el trabajo de la diputada Dra. Carmen
Medel Palma, actual Secretaria de la Comision de Salud de la LXIV Legislatura.

e FEl trabajo en materia de salud, no concluye con la aprobacion de las citadas reformas a la Ley General de
Salud; ahora se requiere contar con material de investigacion como el que se plantea en el texto propuesto:
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L 4
Meéxico ante el COVID-19: Acciones y Retos, que pueda coadyuvar al trabajo en las iniciativas de reformas

legislativas referentes a medidas de prevencion respecto al sobrepeso y obesidad para toda la poblacion, asi
como la inclusién de acciones de prevencion y cuidados frente a la pandemia por COVID-19. Igualmente,
se requerird evaluar de qué manera serd posible instrumentar y mejorar los mecanismos de vigilancia
epidemiologica y el monitoreo de los riesgos sanitarios derivados de pandemias como la actual.

e Otro aspecto relevante en el que el texto: Meéxico ante el COVID-19: Acciones y Retos contribuye
como insumo al trabajo legislativo, se refiere a las acciones a emprender para mejorar la coordinacion
interinstitucional en el sector publico. Ahora es fundamental trabajar en iniciativas que permitan superar los
impactos econdmicos adversos que ha generado el COVID-19, y medidas emergentes para la recuperacion
econdmica; por ejemplo, lo referente a estrategias de impulso a los organismos del sector social de acuerdo
con la Ley de la Economia Social y Solidaria.

e Asimismo, es fundamental contar con insumos de investigacion y experiencias practicas como las que se
presentan en el libro: México ante el COVID-19: Acciones y Retos, con el fin de instrumentar medidas
de atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad (personas adultas mayores, infantes, migrantes,
personas con comorbilidad, personas en situacion de pobreza y carencias sociales). Esto, por ejemplo, en
relacion con el antecedente inmediato del mes de marzo pasado referente a la aprobacion de la reforma
constitucional al articulo 4 para garantizar que los Programas Sociales para el bienestar de la politica de
desarrollo social sean efectivamente recibidos por la poblacion y con ello contribuir al ejercicio de los
derechos humanos y la reduccion de las desigualdades.

En sintesis, el libro: México ante el COVID-19: Acciones y Retos, constituye un insumo relevante para
el trabajo legislativo, es material de utilidad en las tareas por realizar por los legisladores considerando las
investigaciones y trabajos empiricos que contiene, y es también un material para la difusion de las iniciativas y
reformas que se han efectuado por la actual Legislatura. Finalmente, cabria sefialar, que ademas de la Comision de
Salud, el material puede ser util a otras comisiones legislativas, como por ejemplo las comisiones de: Economia
Social y Fomento del Cooperativismo; Economia, Comercio y Competitividad; Educacion; Derechos Humanos,
Presupuesto y Cuenta Publica; y Desarrollo Social, entre otras.
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Prologo

“La muerte es algo que no debemos temer porque, mientras somos, la muerte no es, y cuando la muerte es,
nosotros no somos.” - Antonio Machado

La humanidad ha coexistido y padecido distintas epidemias virales y bacterianas desde tiempos inmemoriales, son
parte de la historia y han influido en hechos historicos.

La primera epidemia en la memoria de la civilizacion se remonta a la plaga de Atenas en el afio 430 a. C.,
que ocurri6 durante el segundo afio de la Guerra del Peloponeso, relatada por el historiador Tucidides en el libro la
Historia de la Guerra del Peloponeso. Otra epidemia que marco la historia de occidente fue la plaga de Justiniano,
que se desarrolld en Constantinopla (afio 541 S. VI) y provoco el debilitamiento del Imperio Bizantino y el fin de
la edad antigua.

En el siglo XIV reaparece en toda Europa la peste negra o bubonica (afio 1346) y significé el inicio del fin
de la Edad Media. El virus variola, que produce la infeccion de la viruela, se sabe que acompafa a la humanidad
por lo menos desde hace méas de 2,500 afios. Ha sido la responsable de catastrofes como la epidemia de 1520, que
devasto a la poblacion indigena de Mesoamérica y es la Gnica infeccion viral declarada como erradicada para el
humano en 1980 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Y asi llegamos a la infecciéon conocida como la gripe espafiola (1918), que sumoé millones de muertes
al término de la Primera Guerra Mundial y es un virus que ha mutado, la infeccion es también llamada por su
nombre comun de influenza viral. Todas estas infecciones han proliferado principalmente en ambientes de gran
desigualdad, hacinamiento y mala nutricion.

En 2019 se presenta una nueva cepa de coronavirus (SARS-CoV-2), que al infectar a las personas produce
la enfermedad denominada COVID-19 y que en algunos casos puede derivar en neumonia o sindrome respiratorio
agudo grave (SARS), insuficiencia renal y hasta la muerte; en otros, resulta un tipico resfriado fuerte y en muchos
la infeccion es totalmente asintomatica. En estos ultimos lo que los protege, no de infectarse, sino de desarrollar
sintomas graves es su sistema inmunologico innato o adquirido.
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Los coronavirus que anteceden al SARS-CoV-2 son el SARS-CoV (2002) y el MERS-CoV (2012). Hoy

en dia, depositamos nuestra esperanza para resolver la epidemia provocada por el SARS-Cov-2 en la creacion de
vacunas que fortalezcan el sistema inmunologico humano.

Todo este predmbulo tiene como objetivo presentar, bajo el auspicio de la H. Camara de Diputados,
Legislatura LXIV, y la Universidad Autonoma Metropolitana, el libro: México ante el COVID-19: Acciones y
retos, que contiene 25 capitulos, elaborados por académicos e investigadores de diferentes disciplinas, que giran
alrededor de este tema y tratan en su conjunto de como la pandemia esta afectando la salud, los procesos educativos,
el ingreso personal y familiar, el empleo, la seguridad alimentaria y la salud mental de las personas, modificando
sustantivamente la realidad que viviamos hasta diciembre de 2019.

Asi mismo proponen posibles soluciones y rutas alternas para enfrentar la fragilidad de los sistemas de
seguridad social, salud, educacion, economiay el devenir de la vida, recorddindonos nuestra mortalidad irremediable.
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1. Redes de cooperacion y solidaridad
ante la contingencia ocasionada

7\

por el COVID-19

\/ Alfonso Leén Pérez!

Contexto internacional

El 31 de diciembre de 2019, la Comisiéon Municipal de
Salud de Wuhan, provincia de Hubei en China, notificd
la existencia de un conglomerado de casos de neumonia
en la ciudad, que posteriormente se determind que
eran causados por un nuevo tipo de coronavirus. En
consecuencia, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) emiti6 un estado de emergencia para abordar
el brote y publico el 5 de enero de 2020 su primera
evaluacion’ con la informacion relativa al nuevo
virus. El 10 de enero de 2020, la OMS publica, en
internet, un conjunto de orientaciones técnicas® con
recomendaciones para todos los paises sobre la forma
de detectar los casos, realizar las pruebas de laboratorio
y gestionar los posibles casos.

Estas orientaciones se hicieron tomando como
base la experiencia con el Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS por sus siglas en inglés) y el Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS por sus siglas
en inglés), dos brotes de sindrome respiratorio de
origen zoonoético que afectaron en 2002-2003 en China
y en 2012 en Medio Oriente, asi como el conocimiento
que se tiene de otras enfermedades de transmision
conocidas de los virus respiratorios y lo que se sabia
hasta ese momento del nuevo virus.

El 13 de enero de 2020 se confirmo oficial-
mente el primer caso del 2019-nCov fuera de China,
registrado en Tailandia, se trataba de un ciudadano
chino que habia llegado de Wuhan. El 14 de enero
de 2020, la responsable técnica de la OMS sefiald en
conferencia de prensa que la transmision del virus se
presentaba entre seres humanos y que hasta ese mo-
mento se habia dado de manera limitada y fundamen-
talmente entre familiares, con la informacion que se
tenia del virus aun no era posible comprender plena-
mente la magnitud del problema que se avecinaba.

De acuerdo al Reglamento Sanitario Inter-
nacional (RSI 2005) el Director General de la OMS,
Tedros Adhanom, convocé a un Comité de Emergen-
cias para evaluar si el brote constituia una emergen-
cia de salud publica de importancia internacional. El
Comité, formado por miembros de distintas partes del
mundo, se reunio el 23 de enero, sin embargo, no lo-
graron alcanzar un consenso con la informacion de
la que disponian y convocaron a una nueva reunion a
llevarse a cabo 10 dias después. Esta reunion se llevo
a cabo antes de los 10 dias de plazo y el Comité de
Emergencias llegd al consenso de que el nuevo co-
ronavirus llamado 2019-nCov constituia una emer-

1 Doctor en Estudios Sociales, linea de procesos politicos por la UAM. Profesor -investigador del Departamento de Relaciones Sociales en
la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Profesor invitado en la Maestria en Seguridad Publica del CESNAV de la
Secretaria de la Marina. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, SNI — Conacyt. Correo electronico: alperez@correo.xoc.uam.mx

2 Se trat6 de un estudio sobre el riesgo y una serie de recomendaciones, asi como informacion proporcionada por China relacionada con
la situacion de los pacientes y la respuesta de salud publica ante los casos presentados.

3 Dichas orientaciones estaban destinadas principalmente a los profesionales de la salud, en las que se recomienda adoptar precauciones
contra la transmision de goticulas, por contacto al atender a pacientes o por transmision aérea.
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gencia de salud publica de importancia internacional.
Para el 30 de enero, la OMS informa que hay un total
de 7,818 casos confirmados en todo el mundo, la ma-
yoria de ellos en China y otros 82 casos repartidos en
18 paises.

El 3 de febrero de 2020, la OMS publica el
Plan estratégico de Preparacion y Respuesta, con el
objetivo de ayudar a los Estados con sistemas de salud
mas fragiles a protegerse: “El documento toma lo que
hemos aprendido hasta ahora sobre el virus y traduce
ese conocimiento en una accion estratégica que puede
guiar los esfuerzos de todos los socios nacionales
e internacionales al desarrollar planes operativos
nacional y regionales especificos del contexto.™

El 11 de marzo de 2020, como consecuencia
de los alarmantes niveles de propagacion del virus y
su gravedad, la OMS determina que el ahora llamado
COVID-19 se consideraba una pandemia. Dos dias
después de este anuncio, se establecid el Fondo de
Respuesta Solidaria contra el COVID-19 para recibir
donaciones de particulares, empresas e instituciones.
Tedros Adhanom declar6 el 12 de marzo que:

Esta es una pandemia que se puede controlar.
Los paises que decidan renunciar a medidas
fundamentales de salud publica pueden acabar
enfrentandose a un problema mayor y a una
carga mas pesada para el sistema de salud que
requiera medidas aiin mas severas de control.
Todos los paises deben encontrar un delicado
equilibrio entre la proteccion de la salud, la pre-
vencion de los trastornos sociales y econdmicos
y el respeto de los derechos humanos.

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

El1 COVID-19 en México y la Jornada Nacional de
Sana Distancia

En México, el primer caso de COVID-19 se detecto el
28 de febrero de 2020, se trataba de un hombre de 35
afios de edad que viajo a Italia, el cual fue aislado en
el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
(INER) en la Ciudad de México. De acuerdo a los
primeros informes, el paciente no se encontraba grave
ya que no presentaba neumonia®. El 14 de marzo de
2020, unos dias después de la declaratoria de pandemia
por el COVID-19, Hugo Lopez-Gatell, subsecretario
de Salud en México declar6 que:

Al final del dia, lo que vamos a tener es la his-
toria natural de una epidemia: esta enfermedad
infecciosa como muchas otras a pesar de que no
tienen un tratamiento especifico, no existe en el
mundo entero una vacuna ni tampoco un medi-
camento que cubra de manera directa a esta en-
fermedad; afortunadamente es una enfermedad
que las propias defensas del organismo, el siste-
ma inmune logra eliminar, porque logra impedir
la multiplicacion del virus.

Ante la inminente llegada del COVID-19 a Mé-
xico y la alta posibilidad de dispersarse y transmitirse
generalizadamente, el subsecretario de salud anunci6
que podrian llegar a infectarse hasta 78 millones de
personas en el pais y que de estos so6lo cercadel 10 0 12
por ciento presentarian sintomas®, ademas de advertir
que se necesitarian alrededor de 20 millones de pesos
para atender la situacion.” Lo anterior, dijo el subsecre-
tario, se podria presentar solo en el peor de los escena-
rios y que a partir de los planes que se implementaran
para México el prondstico era de una afectacion de 500

4 World Health Organization. Strategic preparedness and response plan for the new coronavirus (internet), 2020. Disponible en: https://
www.who.int/publications/i/item/strategic-preparedness-and-response-plan-for-the-new-coronavirus (consultado el 13 de mayo de

2020)

5 También, se estudiaban los casos de cinco familiares con los que esta persona tuvo contacto.
6 El calculo estuvo a cargo de un grupo cientifico conformado por 19 expertos, entre los que se encuentran el secretario y subsecretario de
salud, médicos, especialistas en infectologia, en virologia, inmunologia, en epidemiologia, en promocion de la salud, en salud mental y

en otros campos del conocimiento.

7 Redaccion ABC (28 de febrero de 2020). “Confirman primer caso de coronavirus en México”. ABC Noticias. Fecha de consulta 01 de
mayo de 2020. Disponible en: https://abcnoticias.mx/confirman-primer-caso-de-coronavirus-en-mexico/159473
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mil personas y de estas del 2 al 5 por ciento enferma-
rian de gravedad.

En México el Gobierno cred y presento el viernes
20 de marzo la figura “Susana Distancia” como parte
de la Jornada Nacional de Sana Distancia para evitar
la propagacion del COVID-19. Esta estrategia, estaba
dirigida especialmente a los nifios, con el fin de que
aprendieran de manera didactica todo lo relacionado
con las medidas de distanciamiento social y asi
prevenir el contagio del nuevo coronavirus, de acuerdo
con el material didactico compartido por la Secretaria
de Salud y explicado por Susana Distancia; las medida
de prevencion fueron: 1) Mantener distancias de 1.50,
1.80, 1.95 y 2.25 metros entre una persona y otra;
2) Respetar las medidas de higiene basicas, como el
“estornudo de etiqueta” y el lavado frecuente de manos
con agua y jabon; 3) No saludar de beso, de mano o
abrazo; 4) Aislamiento preventivo, es decir, no salir de
casa a menos que sea necesario®; 5) Reprogramacion
de eventos publicos masivos hasta nuevo aviso; 6) Y
no difundir ni hacer caso a rumores o noticias cuya
fuente parezca de dudosa procedencia, por el contrario,
mantenerse al tanto solo de la informacion emitida por
las autoridades sanitarias.

Ademas de las medidas de prevencion, la Secre-
taria de Salud indic6 que una persona debe sospechar
de COVID-19 cuando presenta al menos dos de los si-
guientes sintomas: tos/estornudos, fiebre, dolor de ca-
beza, dolor de garganta, dolor en musculos o articula-
ciones, escurrimiento nasal, ojos rojos, dificultad para
respirar (casos mas graves) y si la persona pertenece a
alguno de los grupos de mayor riesgo para complicar-
se, como las personas de 60 aflos y mas, personas que
viven con enfermedades como hipertension o diabetes,
las mujeres embarazadas, menores de cinco afios y per-
sonas que viven concancer o VIH.’

La Jornada Nacional de Sana Distancia dio
inicio el lunes 23 de marzo y estaba planeada para
finalizar el 30 de abril. El 31 de marzo el Gobierno
capitalino emiti6 la Declaratoria de Emergencia Sani-
taria lo que implico una serie de medidas mas drasti-
cas para evitar la propagacion de la pandemia. Entre
estas medidas, la que mas destaco fue el cierre de co-
mercios considerados como no esenciales, formando
parte de la campaia #Quédate en casa. Los negocios
que debian detener sus actividades de inmediato fue-
ron: los centros comerciales, parques, museos, bafios
de vapor, gimnasios, misas en iglesias y reuniones en
centros de culto, cines, teatros, deportivos, zoologi-
cos, PILARES, CENDIS, bares, centros nocturnos,
antros, salones de fiestas, eventos publicos o privados
de mas de 25 personas, y todos los centros educativos
en todos los niveles.

El objetivo de la Jornada Nacional de Sana
Distancia consistia en aplanar la curva de contagios
y regresar de manera escalonada a partir del 30 de
abril a las actividades presenciales y cotidianas, no
obstante, ante el incremento de casos reportados de
contagio por COVID-19 y el nimero de muertos a
causa del mismo, este regreso no pudo ser posible,
lo que comenz6 a presentar efectos en el mercado
de trabajo. De acuerdo al Observatorio de la Organi-
zacion Internacional de Trabajo (OIT) “el recuento
final de las pérdidas de puestos de trabajo en el 2020,
dependera fundamentalmente de la evolucion de la
pandemia y de las medidas que se adopten para miti-
gar sus repercusiones”.'” Esto, en el caso de México
se agudiza ya que afecta a todos los sectores econd-
micos, en especial a las pequefias y medianas empre-
sas que emplean a millones de personas y al sector
informal, el cual es el mas vulnerable al carecer de
algtin tipo de proteccion social.!!

8 Por ello, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) suspendid clases y algunas empresas pararon sus actividades o implementaron el

llamado “Home Office” (trabajo en casa).

9 Esta informacion se puede consultar en la pagina https://coronavirus.gob.mx/ que fue implementada por el Gobierno de México, en la
que se presentan reportes diarios del avance del COVID-19 en México.

10 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), La COVID-19 y el mundo del trabajo (internet), 2020, Disponible en: https://www.ilo.
org/global/topics/coronavirus/lang--es/index.htm (consulta 15 de mayo de 2020).

11 De acuerdo con cifras oficiales, 34.37 millones de personas no tienen acceso a instituciones de salud y 30.9 millones no cuentan
con algln tipo de garantia, proteccion ni seguridad social [Aguilar, Javier, México: efectos del COVID-19 en el mercado de trabajo
(internet), 04 de mayo de 2020, Disponible en: https://www.iis.unam.mx/blog/mexico-efectos-del-covid-19-en-el-mercado-del-trabajo

(consultado el 16 de mayo de 2020)]
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De acuerdo con los datos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), en México
se cuenta con un total de 126,661,703 millones de
personas, de las cuales 57 millones son Poblacion
Economicamente Activa (PEA), de esta 55,352,304
millones cuentan con un empleo y alrededor de 2
millones estan desempleados. De la poblacién con
empleo, 59.9 millones tiene un trabajo formal y 56.1
millones se encuentra en la informalidad. El Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), reporto
que por cada 100 pesos que se generan en el pais, 77
salen de trabajos formales y el resto de la economia
informal. Este sector preocupa no solo por no tener
acceso a algun tipo de proteccion social, sino ser
el mas afectado por la pandemia del COVID-19
al vulnerar con mas fuerza los derechos de quienes
pertenecen al mismo, asi como a sus familias
exacerbando las desigualdades ya existentes en todo
el pais, por consiguiente ante la indicacion de recurrir
al confinamiento y el cierre de establecimientos, las
personas que laboran en el sector informal vieron
cortada la fuente de sus ingresos.

Redes solidarias y las acciones para enfrentar la
pandemia

La situacion del sector informal asi como la pérdida
de empleos, comenzd a visibilizarse en los medios de
comunicacion y las redes sociales. En Facebook, twi-
tter y youtube, los denominados “infuencers” docu-
mentaron en video la situacion de distintos negocios
que se vieron en la necesidad de cerrar o que trabajan
con limitaciones, invitando de este modo a las perso-
nas a consumir los productos o servicios que se co-
mercializan ofreciendo sus servicios a domicilio. Sin
embargo, no en todos los casos fue posible implemen-
tar este tipo de servicio, por lo que también se hizo

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

visible la situacion de angustia e incertidumbre eco-
nomica que enfrentaron muchas familias, hecho que
motivo a un llamado en redes sociales para apoyar a
quienes se vieron afectados por la pandemia. Algunos
de estos influencers'? recorrieron distintas calles de la
Ciudad de México y entregaron despensas en especie
a pequenios puesteros y personas de escasos recursos.
Probablemente y con el auge de las redes sociales,
fueron estos casos los que mas se visibilizaron y vira-
lizaron en cuestion de minutos, sin embargo, México
se ha caracterizado por tener una sociedad civil activa
la cual apoya a quienes necesitan ayuda, no obstante,
que ese apoyo no tiene el nivel de exposicion que los
llamados influencers o youtubers si tienen.

Tal es el caso del Centro Mexicano para la Filan-
tropia (Cemefi) quien junto a socios, afiliados y aliados
regionales pertenecientes a la Red de Organizaciones
de la Sociedad Civil"* crearon el FONDODespen-
saMX, invitando a la poblacion a hacer aportaciones
para llevar alimentos a la mesa de miles de familias
que perdieron sus ingresos a causa del COVID-19. La
mecanica consistié en apoyar con 500 pesos cada dos
semanas por un periodo de seis quincenas a familias
que se vieron afectadas por el COVID-19. Esta invi-
tacion a aportar aplico tanto para aportaciones indivi-
duales como aportaciones de empresas, y las familias
apoyadas serian identificadas por las instituciones con-
vocantes que tienen programas de asistencia y desarro-
llo que les han permitido conocer de primera mano los
problemas y necesidades de las familias de las comuni-
dades en las que trabajan, a las cuales se les entregara
una tarjeta electronica que puede ser utilizada en tien-
das de autoservicio para adquirir productos de la canas-
ta basica. Asimismo, aseguraron a quien aporte que el
FONDODespensaMX estaria manejado por el Cemefi
a través de un Comité especial y que todo el proceso
seria auditado por una firma externa para cumplir con
la transparencia que toda Organizacion de la Sociedad
Civil (OSC) debe reportar.'*

12 Rodrigo Romeh y Coreano Vlogs, s6lo por mencionar algunos casos de influencers que salieron a las calles a repartir despensas. Otros
que no son influencers como Stephanie Iglesias replicaron la accion. Las ligas de los videos se encuentran en las referencias.
13 Entre los que se encuentra AliaRSE, la Alianza por la Responsabilidad Social por México, la Unired y la Red Universitaria para la

Atencion y Prevencion de Desastres.

14 La convocatoria puede consultarse en: https://www.cemefi.org/redes/?p=1624
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A la lucha contra el COVID-19 se suman otros
apoyos como el de la Fundacion NEMI A.C. que fa-
vorecio a tres hospitales en la Ciudad de México pro-
porcionando suministros médicos de alta demanda,
como respiradores, termometros infrarrojos, batas,
gafas, mascaras faciales y equipos de proteccion. La
Red de Bancos de Alimentos de México proporciond
equipos de proteccion personal a sus colaboradores e
hizo donaciones de alimentos a familias que perdie-
ron sus empleos e ingresos por la pandemia. Inicia-
tiva Agroecologica Xochimilco A.C., Gastromotiva
México y Fundacion Por un Hogar implementaron
la iniciativa Comidas Solidarias, la cual consistié en
que chefs adquirieran y cocinaran productos de cam-
po comprados a agricultores para entregar a Gastro-
motiva, quien se encarga de recalentarla y entregarla
a Fundacion Por un Hogar, organismo que la lleva a
pacientes y familiares en situacion de vulnerabilidad
en el Hospital Centro Médico Siglo XXI, asi como
personal del INER y del Instituto Nacional de Cien-
cias Médicas y de Nutricidén “Salvador Zubiran”. En
promedio se entregaron 150 comidas gratuitas al dia'y
como se puede observar este apoyo se extiende desde
el campo al comprar a los agricultores, hasta los hos-
pitales en donde personal médico, pacientes y familia-
res reciben este apoyo.

Otro ejemplo del trabajo que la sociedad civil
ha hecho frente a la contingencia por el COVID-19 lo
presentan integrantes de asociaciones civiles de Valle de
Bravo's, quienes unieron esfuerzos para armar y entregar
despensas a personas sin empleo o los descansaron por
la emergencia sanitaria. El proyecto denominado Centro
de Acopio Barrio 28, destind despensas a personas que
se desempefiaban en el sector turistico y de servicios los
cuales vieron afectados sus empleos con la disminucion
de la afluencia turistica, debido al periodo de confina-
miento indicado por las autoridades de Salud en México.

Como se ha visto en anteriores situaciones de
emergencia, los jovenes son una parte importante de

la sociedad civil que se moviliza en solidaridad, como
lo demuestran los estudiantes del Tec de Monterrey
campus Ciudad Obregén y Tec Milenio entre otras
instituciones educativas que crearon una red de apoyo
para ayudar a mas de 100 familias necesitadas. La
iniciativa llamada “Wake up México” formada por
aproximadamente 50 jovenes, surgié el 20 de abril
para contribuir en el bienestar de las familias, ante
la evidente necesidad econdmica que la contingencia
ha causado en la comunidad. La meta deseada en la
primera etapa del proyecto consistio en la entrega de
100 despensas en 10 dias. No obstante, su proyecto
obtuvo el suficiente apoyo para beneficiar a 663
personas con un total de 178 despensas. A decir de
Maria Elisa Preciado, encargada del area de sentido
humano en PrepaTec campus Ciudad Obregon: “todos
podemos servir, no se necesita tener un perfil especifico
para poder hacerlo, s6lo hay que tener voluntad”.
La difusion del proyecto se dio principalmente por
medio de redes sociales como Instagram, Facebook
y Whatsapp, en donde se invité a la comunidad a
cooperar con lo que fuera posible, desde una lata de
atiin hasta una despensa completa para una semana.

Las redes de solidaridad se establecen en situa-
ciones de emergencia y generan relaciones entre los
ciudadanos que tienen alguna necesidad y otros que
estan dispuestos apoyarlos. Estas redes no se limitan
Unicamente a una relacion horizontal entre individuos,
en ellas participan la sociedad civil'® y en muchos casos
cuentan con apoyo de las distintas 6rdenes de gobierno
quienes apoyan a las OSC con recursos.

En el contexto nacional, cada gobierno local
tiene una responsabilidad con su ciudadania y definio,
en funcion de sus particularidades (su territorio),
la forma de actuar frente la contingencia. Tal es el
caso del estado de Jalisco, que con el Plan Jalisco
COVID-19 buscé apoyar a las OSC con recursos
para la compra de articulos de primera necesidad.
El 27 de marzo la Secretaria de Asistencia Social de

15 Fundacion Mazahui, Fundacion Musgo, Fundacion El Arbol, Fundacion Vallesana, Naro contigo A.C., Dibujando un mafiana A.C.,
Fundacion Legorreta Hernandez, Fundacion Televisa y Guardianes de la Montaia.

16 Comunmente se considera a la sociedad civil como un cumulo de actores sociales que pueden incidir desde un espacio diferente al
ambito institucional, en donde grupos y organizaciones que comparten intereses comunes actuan de acuerdo a objetivos y a demandas
en problemas que el gobierno no ha atendido. De tal forma que esta se convierte en una entidad intermediaria entre la esfera privada y
el sistema politico, generando influencia y creandose a partir de una base auténoma no politizada e institucional.
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Jalisco (SSAS) abri6 la convocatoria “Programa de
Apoyo a OSC Modalidad Contingente” y a través de
ella las Organizaciones Civiles tuvieron la posibilidad
de solicitar recursos hasta por 200 mil pesos para la
compra de equipo médico basico, alimentos, material
de aseo e higiene, vestido, colchones y ropa de cama.!’

El Gobierno de la Ciudad de México en coor-
dinacion con 14 alcaldias'® implemento6 el programa
Mercado, comunidad, alimentacion y abasto (Merco-
muna) el cual consistié en la emision de billetes que
funcionaron como vales para comprar frutas, verdu-
ras, y otro tipo de productos de primera necesidad en
comercios locales'. Otra de las acciones del Gobier-
no de la Ciudad de México, para hacer frente a los
problemas provocados por el COVID-19, consistid
en ofrecer un incentivo econdémico equivalente al
valor mensual de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion (UMA), hasta por 2 meses, asi como fomentar
la re insercion laboral de las personas por medio de
capacitacion y bolsa de trabajo. Se trata de un Seguro
de Desempleo dirigido a la poblacion residente de la
Ciudad de México mayor de 18 afios en desempleo
de un trabajo formal y poblacion tradicionalmente
excluida: mujeres despedidas por motivo de embara-
70, migrantes connacionales repatriados o retornados,
personas pre y liberadas de algiin centro de reclusion
en la Ciudad de México y personas de comunidades
indigenas en desempleo.?

*
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Los DIF de diversos estados de la republica
como Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, Sonora, y Yucatan se encargaron
de repartir despensas a la poblacién mas vulnerable.

Por otra parte, el desconocimiento, ignorancia,
falta de informacion o mala informacion, llevo a una
parte de la poblacidon a tomar acciones agresivas contra
personal de salud en diversas partes del pais. Tanto
en medios de comunicacion como en redes sociales
se han presentado los casos de personal de salud que
fueron agredidos en el trayecto de su casa al trabajo
y viceversa. Tal situacion genero indignacion y no es
de extrafarse que otra parte de la poblacion mostrara
su apoyo a los médicos, enfermeras y demas personal
que labora en hospitales, clinicas y consultorios tanto
del sector publico como privado.

Entre estos apoyos se encuentra el de Grupo Po-
sadas, quienes ofrecieron alojamiento al personal de la
comunidad médica atendiendo en todo momento es-
trictos protocolos de limpieza y prevencion, asi como
la sanitizacion de zapatos y uniformes del personal mé-
dico. Dicho apoyo se gestiono entre el Grupo Posadas y
la Secretaria de Salud y/o autoridades de Salud locales,
ya que para poder recibirlo fue necesario dar de alta a
la institucion médica con las autoridades de Salud quie-
nes se encargan de asignar un coordinador local para la
reserva de las habitaciones solicitadas.

17 Puede participar cualquier Organizacion Civil que se encuentre legalmente establecida en alguno de los municipios del estado, como

18
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Centros de Asistencia Social, Albergues, Casas Hogar o Asilos que brinden cuidado, alimentacion, vigilancia y guarda o custodia de
nifias, nifios, adolescentes, personas con alguna discapacidad, en situacion de calle o personas de la tercera edad, asi como organizaciones
que apoyen a personas con enfermedades inmunocomprometidas como cancer, VIH, esclerosis multiple, entre otras. Este apoyo se
puede solicitar hasta el 30 de septiembre o hasta que los recursos presupuestales lo permitan y se deben de cumplir una serie de
requisitos para participar como lo son: presentar una solitud de apoyo en donde se justifique la urgencia y necesidad del recurso; copia
del Acta Constitutiva y el poder vigente del representante legal de la OSC; constancia de reconocimiento ante el Consejo Jalisciense
de Asistencia Social o Clave unica de Inscripcion (CLUNI) al Registro Federal de las OSC; opinién positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales no mayor a 30 dias emitido de conformidad al articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion y Registro
Federal de Contribuyentes; carta declaratoria bajo protesta de decir verdad en la que se manifieste no contar con servidores publicos de
cualquier orden de gobierno dentro de su estructura operativa; y, comprobante de domicilio no mayor a 60 dias naturales a nombre de la
Asociacion o bien comprobar su asentamiento en el domicilio. Lo anterior se publico el 4 de abril en la pagina oficial del Gobierno de
Jalisco, se puede consultar en la siguiente direccion: gobjal.mx/ApoyoContingenciaOSC

No forman parte del programa las alcaldias Benito Juarez y Venustiano Carranza.

Heraldo de México, jEstan bien bonitos! Por contingencia la CDMX pone en circulacién “nuevos billetes” (internet), 15 de
abril de 2020. Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/contingencia-covid-19-coronavirus-nuevos-billetes-cdmx-
mercomuna-canasta-basica-ayuda-economica-mercados-locales/ (consultado el 30 de mayo de 2020)

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (Styfe) anuncio el cierre temporal del tramite del Seguro de Desempleo con la finalidad
de procesar la gran cantidad de solicitudes recibidas. Los anuncios y datos de la Convocatoria asi como el padron de beneficiarios
pueden consultarse desde: https://trabajo.cdmx.gob.mx/programa_sociales_y_servicios/seguro-de-desempleo



Redes de cooperacion y solidaridad ante la contingencia ocasionada por el COVID-19 23

Airbnb activé en México el programa global de
Alojamiento para Personal de Emergencia en alianza
con la Cruz Roja Mexicana. Este programa ofrece es-
tancias gratuitas y subsidiadas por 72 horas a personal
de salud destinado a labores para ayudar a contener
la pandemia del COVID-19 en el pais y no se limitd
solamente al personal de la Cruz Roja Mexicana; tam-
bién, pudieron recibir este apoyo, médicos indepen-
dientes solicitandolo en la pagina de Airbnb.?!

Los apoyos del sector privado no se limitaron
Unicamente a los trabajadores del sector salud, quie-
nes son el primer frente ante el COVID-19, sin em-
bargo, fueron los principales y mayores beneficia-
dos de cualquier ayuda proveniente de empresas y/o
fundaciones. La Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y la Universidad Autonoma Me-
tropolitana (UAM), realizaron donaciones de equipo
médico, cubre bocas, mascarillas faciales, gel anti-
bacterial, entre otros insumos, para el personal que
labora en hospitales.

El abanico de apoyos ante la emergencia sanita-
ria que vivimos no se limita a un solo grupo de actores
sociales* y revela no solo la capacidad y fuerza de or-
ganizacion de la sociedad civil, sino que visibiliza las
grandes brechas de desigualdad que se agudizaron aun
mas con las medidas establecidas desde el gobierno fe-
deral, las cuales, si bien fueron necesarias para evitar
una mayor crisis, no tuvieron un soporte para ayudar
a mitigar las afectaciones en la poblacion vulnerable,
quienes perdieron sus empleos o no percibieron ingre-
sos, situacion que llevo en algunos casos a conatos de
violencia ante la desesperacion de los ciudadanos cuyo
futuro es incierto y quienes se han manifestado exi-
giendo a las autoridades la reapertura de sus negocios®.

A la fecha en la que se escribe este texto, aun
nos encontramos en una situacion de contingencia en

la que se nos invita a no salir de casa a menos que
se trate de realizar una actividad que lo requiera. A
partir del 1 de junio comenzo6 un regreso escalona-
do en varios centros de trabajo y comenzaron a reto-
marse algunas actividades que se habian detenido, sin
embargo, ain no podemos conocer los alcances que
esta pandemia tendrd en todo todos los sectores, sobre
todo el impacto econdmico.

A manera de conclusion

La situacion que vivimos puso en manifiesto no soélo
los errores que ha cometido la actual administracion
gubernamental, sino que evidencia problemas hereda-
dos de anteriores administraciones, que dejaron para
los mexicanos un sistema deficiente de sanidad, la falta
de infraestructura médica, desigualdad material y eco-
némica representada en una politica social cuestiona-
ble a la que se afiade un escenario laboral precario.

Atin no hemos terminado de ver las consecuen-
cias de lo que el COVID-19 tendrd, no obstante, y de
nueva cuenta como lo hemos visto en otras situacio-
nes de emergencia, la sociedad civil ha demostrado su
capacidad para hacer frente a situaciones con las que
el gobierno no puede. A casi tres meses que se inicio
la Jornada Nacional de Sana Distancia en México, los
esfuerzos de la sociedad civil se han concretado en la
creacion de redes solidarias que han funcionado gracias
al apoyo individual de la ciudadania, del sector privado
y el gobierno, siendo las OSC el principal puente para
hacer llegar esta ayuda a quién mas lo necesita, pues son
ellas quienes de primera mano tienen el contacto con la
poblacion mas vulnerable y por su nivel de trabajo y or-
ganizacion quienes pueden garantizar que los recursos
realmente vayan para quien lo necesite y no que este fun-
cione como mecanismo de coaccion o apoyo politico.

21 Se pueden consultar mas detalles en: https://www.airbnb.mx/covid19relief-guests

22 Un actor social es un sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto
numero de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a defender los intereses de los miembros que lo componen
y/o de los individuos que representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias. También puede ser entendido
como un grupo de intervencion, tal que percibe a sus miembros como productores de su historia, para la transformacion de su situacion.
O sea que el actor social actiia sobre el exterior, pero también sobre si mismo. Se puede consultar mas acerca del concepto de “actores
sociales” en la obra de Alan Touraine titulada Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, editorial PREALC, 1987.

23 GrupoReforma. Desalojanamanifestantesenel Centro (internet),2020. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=ZyPYIJoOEo8

(consultado el 02 de junio de 2020).
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El primer impacto de esta pandemia recae en
el niimero de decesos por contagio del COVID-19, no
obstante, los meses siguientes de lo que ahora se conoce
como “la nueva normalidad” seran cruciales para definir
la estrategia que el gobierno debe implementar para
hacer frente a los estragos que esta dejara, sobre todo a
nivel economico. México tendra que asumir el reto que
esta pandemia ha traido consigo. Desde la conciencia
social de respetar las medidas de prevencion para
evitar la propagacion del virus en los proximos meses,
o mejor dicho, continuar acatando estas indicaciones,
hasta el trabajo en materia de politica social y politicas
publicas en las que garantizar el acceso a atencion e
infraestructura médica de calidad asi como la proteccion
del empleo sean los ejes centrales para definirlas, en lo
que eso ocurre, las redes solidarias impulsadas desde lo
horizontal continuaran trabajando en apoyo de quienes
mas lo necesitan.
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2. (Cual es el camino
después de la pandemia

por COVID-19?

\/ Ana Maria Garcia Ramirez!

Pedro Martinez Martinez?

Introduccion

La pandemia no tiene fecha de término. En México,
dejar el confinamiento, regresar a las actividades de
manera gradual, no significa que ya no hay posibil-
idad de contagio, es importante no mandar mensajes
erroneos o confusos a la sociedad, a esta poblacion
que en promedio ha cursado hasta tercer afio de se-
cundaria. Concluir la cuarentena es un reto social,
cultural, econdmico y politico, requiere de la partici-
pacion responsable de todos los ciudadanos, se necesi-
ta compromiso social y voluntad politica de todos los
tomadores de decisiones. El presente articulo es una
reflexion y una alternativa ante las dificultades que
enfrenta el pais después del confinamiento, el primer
apartado refiere a la importancia de salvaguardar la
salud y la vida de los mexicanos; en la segunda parte
se describen algunas alternativas para el regreso a
clases; en el punto tres, se plantea la importancia de
la economia solidaria a partir del impulso a las coop-
erativas para paliar la crisis de desempleo; y final-
mente una reflexion a manera de conclusion.

1. Salvaguardar la salud y la vida de los mexicanos

Regresar a las actividades después de la cuarentena,
no es una decision ligera ni facil, los riesgos de con-
tagio y propagacion del COVID-19, de acuerdo con
la Organizacion Mundial de la salud (OMS), estaran
una larga temporada’®, en este sentido los riesgos de
salud publica al concluir el confinamiento social an-
tes de que se desacelere la velocidad de propagacion
del coronavirus, el contagio estard exponencialmen-
te latente, por otra parte existe la preocupacion no
menor de que al mantener y alargar la cuarentena,
los desafios econdmicos que representa para la ya
debilitada economia se iran incrementando dia a dia,
con tal panorama los retos para México ante la sali-
da gradual del confinamiento por la contingencia de
COVID-19, demandan ser atendidos en su justa di-
mension, la decision no es unipersonal, es importan-
te el involucramiento responsable de los diferentes
actores politicos en coordinacion con la comunidad

1 Doctora en ciencias de la educacion. Coordinadora del Grupo de investigacién y Cuerpo Académico de Gestion Planeacion y
Desarrollo Local (GEPLADEL). Profesora -investigadora de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, adscrita
al Departamento de Administracion. Correo electronico: amgr@azc.uam.mx

2 Profesor - investigador de la Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, adscrito al Departamento de Administracion.

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2020. “El director de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, pidié al mundo que siga en alerta
por la pandemia de COVID-19 pese a la reduccion de casos en algunos paises de Europa, el coronavirus nos acompaiiara por largo tiempo”



28

académica, cientifica y de salud, en tanto que afecta
a todas las esferas sociales.

Redinamizar la vida productiva del pais es indis-
pensable ante el incremento desmesurado de la pobreza
y de la pobreza extrema, por lo que las medidas de sali-
da de la cuarentena han de ser implementadas primero,
para la proteccion de la salud y la vida, en este sentido
las medidas de prevencion requieren obligatoriedad,
difusion intensa, adecuada y en contexto, considerando
todos los estratos sociales, niveles educativos, contex-
tos laborales, comunidades y municipios.

A partir del miércoles 13 de mayo de 2020, se-
gun cifras oficiales, “México alcanzé el nimero mas
alto en un periodo de 24 horas de casos confirmados
de COVID-19 con 40,186 casos infectados acumula-
dos; 9,378 casos confirmados activos y 4,220 dece-
sos;™. Lo que significa que hasta el momento 10.5%
de las personas infectadas no logran ganar la batalla.
A partir de esta fecha el nimero de casos confirma-
dos y defunciones se duplico cada dia, por lo que no
se sabe cuando se alcanzara el punto de inflexion y
caida de la curva de contagio, panorama poco alen-
tador para presentar el plan gradual de salida o el
regreso a la “nueva normalidad”,® con el regreso
gradual a las actividades en los llamados “munici-
pios de la esperanza”®.

Sin embargo, con el pais en semaforo rojo por
el incremento de contagios, la esperanza se disipa, la

*
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preocupacion crece, y el reto que enfrenta el gobierno
federal es una apuesta arriesgada, cuando en pleno pico
de contagio se anuncio la primera etapa para el regreso
parcial a las actividades, en 324 municipios pertene-
cientes a los 32 estados que conforman la Republica
Mexicana,’” considerando que de estos municipios, el
“84% tienen rangos de pobreza superiores al 60%, mas
de 90% tienen una poblacion menor a los 15 mil ha-
bitantes, en 57% la mitad de la poblacion tiene baja o
muy baja accesibilidad a carretera pavimentada y 41%
son indigenas™. Tener en cuenta estas caracteristicas
es prioritario por la rapidez de la propagacion, porque
en estos municipios no se han realizado pruebas para
detectar covid-19, y por la dificultad que significa para
estas comunidades el acceso a los servicios de salud.

Pese a la presentacion del Plan estratégico para
el regreso a la “nueva normalidad” el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador, ha declarado que cada
gobernador, puede tomar la decision de concluir o no
el confinamiento de acuerdo con las condiciones con-
tingenciales de cada estado.

La estrategia para el regreso esta planteada y, ya
inicio, la decision de los gobernadores por mantener
el confinamiento no es eterna, y si como se ha men-
cionado, ““el coronavirus lleg6 para quedarse una larga
temporada”, son imperantes las acciones de gobierno
en sus tres ordenes para salvaguardar la salud y la vida
de los mexicanos y robustecer el ya debilitado sistema
de salud y la infraestructura hospitalaria.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) 2020. “El director de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, pidi6 al mundo que siga en
alerta por la pandemia de COVID-19 pese a la reduccion de casos en algunos paises de Europa, el coronavirus nos acompafiara por largo
tiempo”

Hugo Lopez Gatell, Subsecretaria de salud, Conferencia por COVID-19, México, 13 de Mayo 2020

Secretaria de Economia, Plan estratégico para regresar a la nueva normalidad, México, 2020. El gobierno de México present6 el plan de
reapertura de las actividades sociales, escolares y econdmicas, denominado ‘Nueva Normalidad’, que servira para “propiciar una reapertura
gradual ordenada y cauta para que sea segura y duradera” y en esta estrategia se mencionaron los ‘Municipios de la Esperanza’.

Hugo Lopez Gatell, Subsecretaria de Salud, México, 2020. Se refiere a aquellos municipios sin contagios en los ltimos 28 dias y con
poca movilidad hacia municipios con casos confirmados

Secretaria de Economia, Plan Estratégico para regresar a la nueva normalidad. México, 13 de mayo de 2020. “Plan estratégico para regresar
a la nueva normalidad, México, 2020. “En estas regiones se aplicara la primera etapa de la reactivacion que consiste en el regreso de
las actividades laborales y escolares, al igual que la reapertura de los espacios publicos y se levantaran las restricciones de movilidad para
personas vulnerables, en la etapa 2 | Del 18 de mayo al 31 de mayo | Preparacion para la reapertura, construccion, mineria y fabricacion de
equipo de transporte seran consideradas como actividades esenciales y en la etapa 3 | 1° de junio sistema de semaforo por regiones para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas”

CONEVAL, Visor geoespacial de la pobreza y la covid-19 en los municipios de México. México, 02 de junio de 2020



(Cual es el camino después de la pandemia por COVID-19?

1.1 El reforzamiento a los sistemas de salud,

La crisis pandémica del 2020, se presenta en México
con un sistema de salud descuidado y desmantelado
por décadas’, que arrastra ya importantes lastres, con
una creciente poblacion que demanda los servicios
del sector, y con decisiones politicas poco oportunas,
como la férrea decision de ahorro que continud con el
constante ajuste a la baja de sexenios anteriores en la
asignacion presupuestal.

*
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Sin duda la salvaguarda de la salud publica es
otra de las grandes deudas del Estado, que hoy enfrenta
una pandemia con una poblacion mayoritariamente
desnutrida, con problemas de salud cronicos, y con
un presupuesto raquitico. En la siguiente grafica 1, se
observa el presupuesto asignado a las instituciones
publicas sector salud, como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB)

Grafico 1. Gasto en Salud como porcentaje del PIE de 2010 a 2020

Gasto publico en Salud 2010 - 2020

ws Poblacidn 2010 - 2020

- Gasto ek e ssiud

Fuente: Judith Senyancen Méndez Méndez. 2020

El presupuesto asignado al sector salud, ha
impactado en el nimero de plazas de personal médico,
ahorro en la compra de material de curacion y equipo
médico, sumado a los tropiezos del instituto de salud
para el bienestar INSABI que, a partir del primero de
enero del 2020 sustituy6 al seguro popular y enfrentd
el desabasto en medicamentos para el cancer y VIH
sida', los problemas en el equipo e insumos para
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dialisis y hemodialisis, vulnerando ain mas la vida
de los no pocos pacientes en esta situacion, aunado a
las protestas generalizadas del personal de salud, por
el importante recorte presupuestal en el sector y un
incremento de la poblacion en estado de vulnerabilidad
para enfrentar las consecuencias del contagio, como
se ha estimado en la encuesta nacional de salud.

9 “Desde Miguel de la Madrid Hurtado, en 1982, los hospitales publicos, tanto los destinados a la atencion de trabajadores amparados
en la seguridad social del apartado “A” como del “B”, y los de la Secretaria Salud, enfocados a atender a la poblacion en general,
comenzaron un gradual declive tanto en su infraestructura, equipamiento y personal especializado, El déficit no solo de camas sino de
medicamentos, médicos y enfermeras torno la atencion médica en México en una quimera constitucional de morales consecuencias.
Desde el arribo al poder de Vicente Fox en el 2000, los panistas encontraron en la subrogacion de servicios un negocio rentable a

costillas de la salud de los mexicanos
10

Antonio Pascual. 2020. El presidente de Anafarmex, El segundo semestre del 2019 presenté desabasto de medicamentos en los

institutos de salud, pues la nueva administracion cambio el esquema de compra de los insumos de salud; los casos mas sonados fueron
tratamientos antirretrovirales para tratar el VIH, y el metotrexato, tratamiento contra el cancer
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“La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2018, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la Secreta-
ria de Salud y el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP), presentan un panorama de las
condiciones de salud y nutricionales en Mé-
xico, en donde se menciona que 8.6 millones
de personas, de 20 afios y mas, reportan haber
recibido un diagndstico médico de diabetes,
tres de cuatro mexicanos presentan un proble-
ma de sobre peso u obesidad; 15 millones han
sido diagnosticadas con hipertension”.!!

La demanda por servicios de salud ya es un tema que
no puede esperar ni ocultarse y la crisis pandémica sin
duda muestra las consecuencias de la falta de atencion
en la infraestructura hospitalaria, recursos humanos y
abastecimiento adecuado, dejando expuesto al escaso
personal de salud, sin embargo, las medidas que en
plena crisis sanitaria se toman para enfrentar la vulne-
rabilidad del sector salud no son precisamente aplau-
didas, no se crean emergentemente suficientes plazas
de trabajo, aunque el secretario de salud Jorge Alcocer,
reconoce que en México hay un déficit de 200 mil mé-
dicos'?, la respuesta a esta realidad fue contratar servi-
cios de médicos cubanos, la razén no es atender coro-
navirus, sino de acuerdo a la declaracion del presidente
de la Republica, es ;escuchar sus recomendaciones so-
bre politicas publicas en la pandemia?. Al respecto hay
una gran opacidad, no se conoce, del total de médicos
que llegaron al pais, en donde estan, en qué apoyan, ni
se ha difundido recomendacion alguna al respecto del
manejo de la pandemia.

Quedo6 demostrado que el sistema de salud no
admite recortes presupuestales, por que el costo es

11 Encuesta Nacional de Salud ENSATU, 2018
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mas grande que el ahorro, considerando que en “Mé-
xico se graduan alrededor de 18 mil 500 personas
de la Licenciatura de medicina. La mayoria de ellos
seran médicos generales, ya que, en todo el pais, sélo
se ofertan siete mil 819 plazas para realizar una
especialidad y la unica forma de hacerlo es a través
del Examen Nacional de Aspirantes para Residencias
Médicas (ENARM), el cual presentan, al afio, alrede-
dor de 49 mil personas”."* No hacen falta médicos, se
requiere fortalecer y propiciar la investigacion médi-
ca, invertir en mas puestos de trabajo para el sector sa-
lud, ampliar la infraestructura hospitalaria, y atender
con suficiencia medicamentos, equipo € insumos, no
solo por la pandemia del 2020, sino por el incremento
porcentual de la poblacion y los problemas de salud
que demandan atencion antes de la pandemia y deri-
vados de esta.

Meéxico necesita un programa especial y priori-
tario para prevenir la propagacion del virus no sélo en
los ancianos, también en los menores, este sector de
la poblacion que a nivel mundial se difundid que no
presentan sintomas graves, sin embargo, ya hay nifios
infectados, hospitalizados, y con sintomas diferentes a
los de los adultos, pero que llegan a vulnerar la vida.
Meéxico necesita de centros hospitalarios especificos
para los nifios considerando lo que ya sucede en otros
paises'®. Al respecto es importante adelantarse a las
posibilidades de propagacion en los menores, tomando
las acciones y decisiones de prevencion, para lo cual
es necesaria una decidida coordinacién interguberna-
mental e interinstitucional. No solo en términos de in-
fraestructura hospitalaria, sino medidas obligatorias de
proteccion para el regreso a clases.

12 Alcocer explico que del déficit de 200 mil médicos que hay en México, se estima que 123 mil sean médicos generales y 77 mil
especialistas. Lamentd que hasta ahora de las 40 mil solicitudes anuales para desarrollar especialidades en las instituciones, s6lo un 20
por ciento logra acceder a la matricula, lo que desalienta los esfuerzos por avanzar en la especializacion

13 Datos de 2018

14 Andrew Cuomo, Nueva York 2 de Mayo, 2020. “It is being investigated whether the cases contradict the idea that children have a lower
risk of contracting the coronavirus and what other hospitals should consider. Pediatric multisystemic inflammatory syndrome does not
show the characteristics of the coronavirus in children who have been diagnosed. Although they have symptoms similar to Kawasaki
disease, the fact that cases have been presented simultaneously, this condition may be related to the coronavirus
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2. El regreso a clases y la coordinaciéon
interinstitucional para la implementacion de
medidas de prevencion y distanciamiento social

La necesaria participacion de todos los actores del sis-
tema educativo para realizar las actividades académicas
y la coordinacion intergubernamental para implemen-
tar politicas de proteccion a los niflos. Sin duda los mas
afectados por la crisis pandémica, de ahi la importancia
de implementar programas de atencion a la vulnerabili-
dad infantil, sobre todo en los casos de orfandad.

Para el regreso a clases, en todas las modalida-
des se puede retomar algunas buenas practicas para
mantener las medidas de proteccion, evitando que los
alumnos estén en hacinamiento, una alternativa entre
otras es: la disminucion de cursos, escalonar los ho-
rarios de clase, escalonar los dias de clase mantenien-
do como complemento las posibilidades de ensefianza
aprendizaje de manera remota o semipresencial, estas
medidas ayudaran a la prevencion de los estudiantes en
todos los niveles y modalidades educativas.

El exponencial uso de la tecnologia para las ac-
tividades académicas, llegd para quedarse, 1o que se re-
quiere es implementar politicas de infraestructura para
que la red de internet llegue a todo los rincones del
pais, en tanto que el proceso de enseflanza aprendizaje
en esta forma de educacion remota emergente, es dife-
renciada, el aprovechamiento no puede ser el mismo
en aquellas comunidades con escuelas multigrado en
las que en el mejor de los casos solo se pueden enviar
las tareas por WhatsApp, de aquellas zonas en las que
existe cobertura abierta a la red y los estudiantes cuen-
tan con los recursos tecnologicos para tomar clases a
distancia, la vulnerabilidad en la educacion también es
un tema que requiere atencion a la brevedad y de ma-
nera muy enérgica, sobre todo en las escuelas de edu-
cacion basica.

2
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En tanto que el aprovechamiento académico,
pese a los esfuerzos docentes se ve impactado, las
razones no solo son el acceso a la tecnologia, sino
también la imposibilidad de los menores de entender y
autogestionar el confinamiento, parte de la formacion
de los escolapios estd en la zona de aprendizaje
proximo, para los nifios no estar con sus pares ya es
un problema que ain no entienden, la participacion
en las actividades académicas no es ni en el tiempo ni
en el lugar que ellos identifican y resignifican como la
escuela, la atencion se ve disminuida por los distractores
propios del contexto en cada familia.

El siguiente afio escolar ha de empezar por un
diagnostico de los saberes adquiridos durante el confi-
namiento, y un redisefio curricular encaminado a forta-
lecer y/o a adquirir los saberes escolares sin sobrecar-
gar a los menores, por lo que se podria con el apoyo
de las universidades y centros de formacion docente
elaborar materiales didacticos ludicos que permitan el
aprendizaje, sobre todo en los infantes de educacion
bésica, estos materiales deberan ser de distribucion
gratuita, dada la carga econdmica de las familias y el
descomunal nivel de desempleo, al respecto también
es importante hacer mencion de programas especificos
para aquellos nifios que por razones economicas deja-
ran o ya dejaron de asistir a la escuela.

Las consecuencias de esta pandemia sin duda
incrementaran los indicadores de rezago educativo
y como un efecto multiplicador en el tiempo, a los
derechos sociales que de acuerdo al “Sistema de
Informacion de Derechos Sociales de CONEVAL son
educacion, salud, alimentacion, vivienda, seguridad
social, el derecho al trabajo, al medio ambiente sano
y a la no discriminacién™."® El descuido en salud y
educacion peg6 de frente ante la emergencia sanitaria,
y se ensanchan las brechas de desigualdad y exclusion,
por ende la poblacion demanda acciones inmediatas,

15 EL Componente de brechas de desigualdad en grupos especificos de poblacion que consta de 92 indicadores, a nivel nacional,
que hacen visibles las brechas existentes en el ejercicio de los derechos entre grupos de poblacion histéricamente en desventaja. En esta
etapa inicial, el Sistema de Informacion de Derechos Sociales presenta cuatro grupos especificos: mujeres indigenas, poblacion joven
(12 a 29 afios), poblacion adulta mayor (65 afios y mas) y poblacion con alguna discapacidad...Durante 2020, el CONEVAL trabajara
en el desarrollo de indicadores para tres derechos sociales adicionales: trabajo, medio ambiente sano y no discriminacion, asi como
en la construccion de indicadores de desigualdad enfocados a la poblacion infantil. CONEVAL, Medicion de la pobreza. Sistema de

informacion de derechos sociales, México 2020; p 16
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L 4
sustentables, en el entendido que la sociedad no sélo peor momento de la economia mexicana, sin generacion
puede observarse como consumidora, también se de empleos, con problemas de inversion directa ante
requiere impulsar la productividad, y una posibilidad las decisiones en materia de politica mercantil'®, 1la
entre otras, es la economia social, si no se toman pandemia se presenta en el momento mas vulnerable de
medidas adecuadas las consecuencias de la pandemia lavida econémica de México, que antes del COVID-19,
sera el ensanchamiento de las brechas de desigualdad ya tenia una importante caida en la productividad y el
y, la exclusion. empleo, adicionada con incremento de la inseguridad
que genera un gasto de gobierno importante, en un
proceso de recesion econdmica, la caida estrepitosa en
Economia social y solidaria, cooperativismo para los precios de petroleo.
fortalecer el empleo Antes de la crisis sanitaria por covid-19, México ya
o ) o se enfrentaba a la crisis econdmica mas importante
Los endémicos indicadores macro y microeconémicos s . . .
o i de las ultimas décadas, signadas por un decrecimiento
de México antes de la llegada de la pandemia mostraban .
: sostenido en el Producto Interno Bruto, como se
un panorama desalentador, y La pandemia llega en el -
observa en la siguiente grafica 2
Grafico 2.
Producto Interno Bruto, trimestral a precios de mercado
Porcentaje
202017
2018 2020
Denominacion 17T 2T 3T 47 1T
Producto Interno Bruto, a precio de mercado 0.1 0.0 0.5 0.2 2.2
Actividades Pnmarnias 11 -10 21 0.2 1.1
Actividades Secundanias 1.6 17 1.5 -1.8 a5
Actividades Terciarias 02 07 01 0.3 -1.2

Molas y Liamadas

Cifras prefiminares. Debido 3 metodo de esimacion las senes pueden sef modificadas a INCOIPOrarse nueva nformacion

Fuente: INEGI, 2020

16 La IED registrada para el primer trimestre de 2020 provino de 1,803 sociedades con participacion de capital extranjero, 556
contratos de fideicomiso y 10 personas morales extranjeras y se integra de la siguiente manera: Por tipo de inversion (origen del
financiamiento): a través de reinversion de utilidades, 76.1%; por nuevas inversiones, 22%; y, por cuentas entre compaiiias, 1.9%.
Por sector: las manufacturas, 44.1%; servicios financieros y de seguros, 24.9%; comercio, 8.3%; generacion de energia eléctrica, aguay gas, 5.1%;
mineria,4.8%yconstruccion4.4%. Lossectoresrestantescaptaron8.4%. Porpaisdeorigen: EstadosUnidos,38.9%; Espaiia, 14.3%;Alemania,9.4%;
Canada, 7.2%; Paises Bajos 4.6%; y, otros paises aportaron el 25.6% restante. https://www.forbes.com.mx/economia-mexico-inversion-

extranjera-directa-primer-trimestre/
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Y, con la paralizacién de las actividades pro-
ductivas, los tropiezos financieros y la vulnerabilidad
de las MiPymes durante el confinamiento, las afecta-
ciones en aquellos sectores de la economia informal
que en México ascendié en 2019 a “31.3 millones de
personas™” y después de éste “4 de cada 10 hogares
tiene una persona que ha perdido su empleo por la
crisis. En la primera quincena de abril, entre 5.2 y
8.1 millones de personas reportaron haber perdido su
empleo, ser descansadas de manera obligatoria o no
poder salir a buscar trabajo debido a la contingencia
sanitaria”'®. Seglin las estimaciones de la CEPAL en
México se perderan por efecto de la crisis economica
de 2019 y la pandemia mas de un millon doscientos mil
empleos'; y de acuerdo a cifras del INEGI, la tasa de
desempleo del pais se ubico en 3.3% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)* Las cifras de desocu-
pacion y precariedad laboral rebasan la capacidad del
Estado, y la presion social no se hara esperar.

Los efectos de la pandemia no son menores, y se
enfrentara una cruda y peligrosa realidad econéomica
y social, en tanto que los indices de desempleo sigan
incrementandose. En este sentido, lanuevanormalidad
obliga a tomar nuevas decisiones, a repensar si
los grandes proyectos del gobierno federal?! son
indispensables e inaplazables. Cuando se observa el
incremento desmesurado de la pobreza, es imperante
redinamizar la economia y apostarle a la economia
solidaria, el desarrollo local a partir de la fundacion
de nuevas cooperativas, y organizaciones productivas
de base social, la economia social y solidaria, implica
la participacion de todos los sectores

En México la vulnerabilidad laboral, no puede
ser medida, a partir de encuestas de felicidad, si

2
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bien existe la posibilidad socioldgica de medir la
satisfaccion subjetiva, ésta esta intimamente ligada
con la certeza material para el buen vivir, al respecto,
podriamos retomar una cita de Franz J. Hinkelammert
Henry y Mora Jiménez que a la letra dice:

Hay una anécdota de la revolucion francesa que
puede ilustrar este punto (que sea enteramente
cierta o no es aqui secundario). La reina Maria
Antonieta escuchaba desde su palacio los gritos
de las masas enardecidas en las calles de Paris,
por lo que preguntd a uno de sus mayordomos
qué sucedia, y este respondio: Su Majestad, se
han rebelado porque no tienen pan para comer. Y
ella replico: ;no tienen pan?, ;por qué entonces
no comen pasteles? Era una pregunta cinica,
y pago con su vida. Pero si hubiera estado en
Beijing, el mayordomo habria contestado: no
tienen arroz para comer. Y en ciudad de México
habria dicho: no tienen maiz. Y en Berlin: no
tienen patatas?

En términos de politica econdémica, las decisiones
cualquiera que estas sean, dejaran un descontento, se
trata de que éste no sea generalizado ni despropor-
cionado, por lo que solo apostarle a los programas
asistenciales, si bien son importantes en tiempos de
crisis, no pueden ser un paliativo o un placebo ante el
incremento de la pobreza y el desempleo, estos pro-
gramas deben ser acompanados de proyectos sociales
sustentables, una posibilidad para ello es el impulso
a las cooperativas de produccion, distribucion y ser-
vicios, para ello se puede aprovechar el potencial
enddgeno de cada comunidad. Entendiendo por cap-
ital endogeno aquella riqueza de recursos agricolas,
potencial turistico, gastronomia entre otros, recursos

17
18

19

20
21

22

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), México 2019

Universidad Iberoamericana UIA, Oxfam y el CEEY, de acuerdo con la encuesta realizada por el Instituto de Investigaciones para el
Desarrollo con Equidad de la Universidad Iberoamericana (EQUIDE). México, 6 y 14 de abril, 2020, p 9

Para la Cepal, la recuperacion econdmica y la pérdida de empleos consecuencia del Coronavirus sera “lenta y dificil”, y en ese escenario
Meéxico se ubica como uno de los paises en Latinoamérica con uno de los futuros mas oscuros, pues calcula que el 49% de los puestos esta
en riesgo tras las medidas de confinamiento y freno parcial de la economia. De acuerdo con el tltimo estudio de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), los sectores mas afectados estan siendo los del comercio, reparacion de vehiculos, industrias
manufactureras, actividades de alojamiento y servicios de comida

INEGI, 2020

La estrategia del Presidente esta enfocada en ocho grandes proyectos, como lo son la construccion de dos pistas aéreas en Santa Lucia,
Estado de México; dos trenes, uno en el Istmo de Tehuantepec y otro en la Peninsula de Yucatan; la construccion de una refineria en Dos
Bocas, Tabasco. Presidencia de la Republica, México, 2019

Hinkelammert en una economia para la vida, Bolivia, 2016
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que pueden ser utilizados por organizaciones comu-
nitarias, a partir de la conformacion de cooperativas,
con el fin de incentivar el desarrollo local.

Sin embargo, para realizar tal tarea, es impor-
tante la participacion activa de los tres érdenes de go-
bierno, no se trata de generar discursos de felicidad en
la pobreza mas abyecta, sino de cambiar el discurso
hacia la productividad, y el desarrollo social como un
compromiso compartido.

Las microrregiones nacionales ofrecen una
gran diversidad de proyectos productivos, que se
han dejado de lado o ni siquiera se han explorado,
de ahi la importancia de dar un giro a las politicas
asistenciales, con el fin de propiciar el desarrollo local
y comunitario, en el entendido de que regalar dinero,
solo resuelve el problema de manera momentanea,
pero la pobreza no solo permanece, sino que se
incrementa y se vuelve transgeneracional. En este
sentido es necesario generar posibilidades productivas
y de desarrollo, las cooperativas ya sean productivas,
de distribucion y servicios, ofrecen la posibilidad
de redinamizar el campo, a través de un mapeo de
la riqueza endoégena, con proyectos productivos de
base social y con el apoyo gubernamental en sus tres
ordenes. Es decir impulsar una “economia para la
vida que permita satisfacer, realizar y potenciar las
necesidades de todos los seres humanos. “Se trata de
rescatar el sentido originario de la economia como
actividad destinada a garantizar la base material de
la vida personal, social, y las necesidades basicas,
(comer, beber, tener salud, habitar, y otros servicios,
ese es el campo de la economia”

La precarizacion del trabajo, el incremento
del desempleo, crisis economica, son elementos
estructurales, que no se resuelven a voluntad ni en
el mediano plazo. El cooperativismo como forma de
organizacion comunitaria para el desarrollo y bien
comun, es una posibilidad entre otras de disminuir
los efectos economicos de la crisis, las palabras de
Coraggio, parecen tener mayor vigencia en tiempos
de la crisis pandémica del 2020

*
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“el alcance de la economia social no puede ser
solo para los pobres, sino que debe ser una pro-
puesta para todos los ciudadanos que asegure la
inclusion de los pobres, de los excluidos. No se
trata de hacer que “aguanten” hasta que se reac-
tiven la economia y el empleo, porque no se van
areactivar al punto de reintegrar a los hoy exclu-
idos —al menos no en varias décadas— y, mientras
tanto, las pérdidas de vidas humanas, biologicas
sociales e intelectuales, seran irrecuperables. Se
trata de activar ya las capacidades de todos los
ciudadanos excluidos del trabajo, y propiciar el
desarrollo de lazos sociales vinculados a la sat-
isfaccion de una amplia variedad de necesidades
materiales, sociales y de la recuperacion de los
derechos de todos”. José Luis Coraggio , 2011

Elprogramade cooperativas tiene larga data en México
y el mundo, “La Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamo6 el 2012 como el Afio Internacional
de las Cooperativas y resaltd la contribucion de
las cooperativas al desarrollo econdmico y social, y
su impacto en la reduccion de la pobreza, la creacion
de empleos y la integracion social”.** Para el impulso
de las organizaciones cooperativas en México, ya
se cuenta con una base solida, siempre perfectible,
retomando el diagnostico de las problematicas de las
cooperativas que se realizo en 2013 por el INAES, en
la cual se plantearon algunas de las problematicas para
su registro, organizacion y operatividad, en donde la
mayor queja est en las cargas fiscales, problema que
se puede resolver con voluntad politica.

En medio de las secuelas sociales y econémicas
por la crisis sanitaria del 2020, es importante apostarle
al funcionamiento de la economia solidaria, que
aunado al apoyo de las micro y medianas empresas se
puede salir en menor tiempo de la debacle econémica,
considerando que las micro y medianas empresas
coadyuvan a la carga del Estado generando mas del
70% de la empleabilidad. En este sentido la apuesta
por las cooperativas podria coadyuvar a la carga del
Estado en la generacion de empleo. Fortaleciendo las

23 Boff, Leonardo (2010), Economia: tres usos, recuperado, citado por Hinkelammert en una economia para la vida, Bolivia, 2016

24 ONU, afio internacional de las cooperativa, 2012
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2
que ya existen a partir de aligeramiento de la carga de reglamentos y reformas a los mismos que no se han
contributiva y disminuir los procesos burocraticos traducido en el fomento de emprendedurismo social,
para impulsar nuevas cooperativas con el apoyo no se trata de mas reglamentos, sino de financiar
gubernamental. En México se tienen experiencias y apoyar el cooperativismo como posibilidad de
exitosas de este sector, por lo que es importante retomar desarrollo sustentable. Pese a tanta reglamentacion
las buenas practicas y atender a las problematicas existen cooperativas exitosas en varios estados de la
planteadas en el diagndstico de economia social del republica, como los de las alcaldias de; Xochimilco,
INAES para el funcionamiento de las mismas, lo que Tlalpan, Alvaro Obregén, y Tlahuac, que si bien su
resultaria en un beneficio social para el buen vivir de tamafio no es muy grande, si son autosustentables y
las comunidades y los municipios. han generado empleos por varios afos; De acuerdo a
o ) Raul Olmedo, los cinco estados con mayor nimero de
Si bien en México, se ha retomado el fomento . . . .
) i ] cooperativas se describen en la siguiente tabla 1:
a las cooperativas como parte de la politica social en
los diferentes sexenios, el resultado ha sido una serie
Tabla 1.

Los cinco estados de México con mayor niimero de cooperativas.

No. Estado S&Seerativas (ID"Z;CGntaje
1 Estado devMéxico 1319 10.10

2 Jalisco 1092 8.40

3 Nuevo Leodn 941 7.20

4 Baja California 797 6.10

5 Guerrero 964 5.90

Total 12,506 37.80

Fuente: Raul Olmedo (2017), cita de Medina & Flores (2015, p.85)

Sin embargo, la informacion sobre la cantidad
de empleos que generan y su aportacion al Producto
interno bruto es escasa. Otra posibilidad para la ge-
neracion de proyectos productivos se podria retomar
del “Programa de Opciones Productivas que comen-

706 a operar en el afio 2002 bajo el nombre Oportu-
nidades Productivas Agencias de Desarrollo Rural
(2003-2013)”*:, de éste programa podria retomarse
y eficientarse, el programa de seguridad alimentaria,
que funciono solo en algunos lugares, a través de la

25 SEDESOL. Diagnoéstico del Programa al fomento de la economia social, dentro del cual se encuentra el subprograma de Agencias de
Desarrollo Local (2003-2013): Apoyo para impulsar procesos de integracion y proyectos con un enfoque de desarrollo econémico
regional, que beneficie a la poblacion objetivo a través de organizaciones de la sociedad civil conformadas como Agencias de Desarrollo

Local. SEDESOL, 2015, México
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implementacion y asesoria técnica en la elaboracion
de huertos de traspatio, sistema de ahorro y financia-
miento, gallineros, recopilacion de agua, entre otros,
proyectos que sin duda tenian una gran viabilidad, sin
embargo la voracidad siempre atenta, concesiono las
agencias de desarrollo rural entre cuates, y las aso-
ciaciones dejaron de conformarse por falta de finan-
ciamiento y capacitacion, dado que los recursos para
tal fin estaba destinado a los amigos, este programa
puede enriquecerse no so6lo con la capacitacion téc-
nica, adecuada y en contexto, sino adicionarse con
capacitacion para el almacenamiento, distribucion y
comercializacion de los productos, impulsando el em-
prendedurismo comunitario.

El emprendedurismo local es sin lugar a dudas
una alternativa para paliar la crisis econdmica después
de la pandemia, permitiendo la inclusion y el desarrollo
sustentable de las comunidades y brinda la posibilidad
de reducir la brecha entre activos materiales y simboli-
cos, lo que origina identidad y mayor cohesion social.

El apoyo al emprendedurismo también incluye
a las micro y pequefias empresas, a las cuales es
necesario reconocerles la importancia que tienen en la
generacion de empleos, se estima que en” México las
microempresas (de 1 a 10 empleados), representan el
95.4% del total de las empresas del pais, las pequeias
empresas representan 3.6%las mediana el 0.9%, la
contribucion al PIB es de 52% y generan el 72% de
los empleos formales™.

Las micro y pequefias empresas son las mas
afectadas después del confinamiento, de ahi Ia
importancia de su rehabilitacion y considerando que
aportan el 50% de la base econdémica en términos
de productividad, son una fuente importante en
la generacion de empleo, por lo que es imperante
el apoyo del gobierno en sus tres oOrdenes para
recomponer la estructura productiva del pais tras los
desastres econdmicos de la pandemia por COVID-19.

*
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Reflexiones finales

Los programas federales para el regreso a la nueva
normalidad requieren de largueza de miradas, atender
el presente inmediato para no sumir al pais en una
crisis de corto y mediano plazo, con secuelas sociales,
econdmicas, politicas, educativas, culturales que
costara décadas superar.

Las consecuencias de la crisis y el desempleo,
el incremento de la pobreza y la pobreza extrema
puede tener consecuencias peligrosas, nadie en su
sano juicio desea un movimiento social, pero cuando
se deterioran las condiciones de trabajo y de vida,
las brechas entre activos materiales y simbolicos se
ensanchan, se incrementa la masa de antisujetos, las
capacidades del Estado se ven rebasadas y el peligro
de revuelta social es casi inminente.

La falta de oportunidades laborales, y la nece-
sidad de millones de personas de llevar sustento a la
familia, provocan desesperacion, y esta es mala con-
sejera, hay que considerar que las organizaciones cri-
minales han invertido en ganar adeptos, pues durante
el confinamiento se publicaron las “bondades” de las
organizaciones criminales regalando despensas a los
sectores mas vulnerables de la poblacion y por ende
los mas afectados por la crisis sanitaria, estos mensajes
son erroneos y peligrosos, dejan claro que los vacios
en el poder y en la politica no existen, los espacios son
ocupados al menor descuido y la participacion de los
carteles durante la crisis sanitaria podrian incentivar la
inclusion de los jovenes en redes delincuenciales.

El desalentador panorama social y econémico
del pais necesita acciones de gobierno encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de un gran sector de la
poblacion que pasa a engrosar las filas de la pobreza y
la pobreza extrema, la narrativa de los mensajes no ad-
mite error, la propuesta es dinamizar la economia entre
todos, y la apuesta esta en la economia social, el impul-

26 INEGI. Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE 2018).
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so a las cooperativas en todas sus modalidades aprove-
chando los recursos endogenos de cada localidad, en el
fortalecimiento a las pequefias y medianas empresas,
como instancias generadoras de empleo.

Retomar la propuesta del programa de seguridad
alimentaria, para hacerlo eficiente, con la reglamenta-
cion y seguimiento en la operatividad de las agencias
de desarrollo rural, no solo para la produccion autarqui-
ca, sino con capacitacion técnica para la produccion,
distribucion, almacenamiento y comercializacion.

Los apoyos federales orientados hacia el de-
sarrollo con medidas y programas efectivos de po-
litica publica para el financiamiento de proyectos
productivos para el desarrollo local y comunitario,
en el entendido que la economia social ayuda de ma-
nera importante a aligerar la carga del Estado en la
generacion de empleo, y con ello el incremento del
consumo y la productividad.

En materia educativa y de salud, la coordina-
cioén interinstitucional e intergubernamental, para
salvaguardar la salud y la vida de los trabajadores y
estudiantes, las medidas preventivas han de ser enér-
gicas y obligatorias. Preservar la salud también obliga
a atender en primera instancia las condiciones para
el regreso a la escuela, sobre todo en aquellas comu-
nidades en donde no se cuenta con la infraestructura
necesaria para lograr el distanciamiento social, no tie-
nen suficientes recursos para la elemental prevencion,
(agua, articulos desinfectantes), el regreso a clases en
estas comunidades ha de ser cuidado y apoyado. Y el
reforzamiento del sector salud, a partir de la genera-
cion de nuevos puestos de trabajo, incentivar y apoyar
la investigacion cientifica, atender y fortalecer la in-
fraestructura hospitalaria.

Elregreso a las actividades nos enfrenta a todos
aunanuevarealidad, con responsabilidad compartida,
en donde la mayor atencion a de estar enfocada a los
grupos vulnerables, que en materia educativa son
los nifios, que no soélo se han visto en medio de una
circunstancia de salud que no dimensionan, sino han
sido separados de su entorno escolar, han tenido que
pasar de un entorno escolar a uno remoto, con las
vicisitudes que representa en horarios de clase, la no
convivencia con sus pares, los distractores familiares,
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la carencia en el acceso a las tecnologias, y en algunos
casos la orfandad.

En este sentido es prioritario un programa de
disefio de materiales ludicos para el aprendizaje, de
distribucion gratuita y con el apoyo de las universida-
des e instituciones formadoras de docentes.
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3. Uso del tiempo y cohesidn social

durante la contingencia debida al

SARS-COV-2: una perspectiva optimista

7\

del legado de un virus

\/ Augusto J. Montiel Castro!

Introduccion: el origen de una pandemia

Durante el mes de diciembre de 2019, el mundo recibid
la noticia de la aparicion de una nueva enfermedad de
origen viral: el COVID-19, que acabaria por impactar
los sistemas economicos, afectar profundamente
nuestra conducta social y causar 458,676 decesos,
a la fecha’, a nivel mundial. Desde su primera
identificacion en la ciudad de Wuhan, provincia de
Hubei, China, a finales del 2019, el virus causante del
COVID-19, un Betacoronavirus denominado SARS-
CoV-2, ha sido registrado ya en 188 paises de cuatro
continentes de la tierra, con excepcion de la Antartida.
Anteriormente, otro coronavirus con un origen similar,
el SARS-CoV, habia causado la primera pandemia del
milenio cuando, probablemente debido al aumento
en la ingestion de proteina animal, tradicionalmente
extraida de animales exoticos por la poblacion China,
encontrara una via de transmision desde las civetas
(Paradoxorus sp.) hasta los seres humanos (Cheng
et al. 2007). Si bien se han identificado diferencias
genéticas entre el SARS-CoV-2, el SARS-CoV y el
MERS-CoV (el coronavirus del Sindrome Respiratorio

del Medio Oriente), el origen epidemiologico del
SARS-CoV-2 parece similar (Wu et al. 2020). Su
analisis molecular sugiere que tanto murcié¢lagos de
herradura (Rhinolphus sp.) como alguna especie de
pangolines (Manis sp.) pueden haber sido hospederos
de este virus antes de que se alojara en humanos
(Tang et al. 2020). De hecho, el rol intermediario
de estas especies no parece tan sorprendente si
recordamos que desde hace afios era ya reconocido
que los murciélagos actian como reservorio de
muchos coronavirus encontrados en humanos (Li
et al. 2005), y que, desgraciadamente, el pangolin
es aun considerado el mamifero mas traficado del
mundo (Aisher 2016). En efecto, podriamos coincidir
con nuestra comprension de la pandemia del SARS-
CoV-2 como una exitosa invasion bioldgica facilitada
por la alteracion de los ecosistemas, la explotacion de
la fauna y los recursos naturales, promovida por una
altisima interconectividad (sin precedentes historicos),
entre poblaciones humanas, y con efectos en términos
de aumento del riesgo de emergencia, transmision y
propagacion de nuevos patogenos (Nuiiez et al. 2020).

1 Doctor en ecologia del comportamiento y psicologia evolutiva por la Universidad de Liverpool, Reino Unido. Profesor - investigador
de tiempo completo en el Departamento de Ciencias de la Salud de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Lerma. Correo

electronico: a.montiel@correo.ler.uam.mx.

2 Total, acumulado a nivel mundial al momento del envio de este capitulo a revision; Johns Hopkins Coronavirus Resource Center: http://

www.coronavirus.jhu.edu
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A sabiendas de que no podemos cubrir todas
las posibles afectaciones presentes y futuras debidas
a la actual pandemia, a continuacioén, revisamos
algunos de los efectos negativos de la emergencia del
SARS-CoV-2, recapacitando acerca de la diversidad
y magnitud de la afectacion que el COVID-19 ha
tenido en términos de crisis econdmica, salud mental
y estrés, en México y el mundo. Posteriormente,
desde una perspectiva interdisciplinaria, biomédica
y comparativa®, nuestra revision presenta argumentos
que sugieren aumentar la cohesion social e invertir
nuestro tiempo en el reforzamiento de los vinculos
interindividuales para obtener algunos de los
multiples beneficios de la sociabilidad como un legado
positivo de la actual contingencia por SARS-CoV-2.
Finalmente, la ultima seccion de este trabajo presenta
datos de acceso publico del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sugiriendo que,
para transformar la desventura en oportunidad, la
poblacién mexicana deberia de reconocer que un uso
adecuado del tiempo, enfocado en el reforzamiento
de los vinculos sociales mas cercanos, debe ser una
estrategia crucial para incrementar el bienestar y la
salud. Desde nuestro punto de vista, esta estrategia
proporcionaria beneficios inmediatos, a mediano y a
largo plazo, que en ultima instancia podrian orientar
y promover el desarrollo de la sociedad mexicana,
particularmente en el contexto del futuro posterior a
la actual pandemia.

Crisis econémica, salud mental y estrés

Desafortunadamente, aquellos factores socioecono-
micos que permitieran el salto de un virus alojado en
un animal no-humano a la especie humana pueden
ser ahora responsables de los devastadores efectos
multidimensionales de esta pandemia. Como en otros
paises del mundo, es altamente probable que los sec-
tores mas afectados por la pandemia en México sean
aquellos que desarrollan sus vidas en localidades con
una alta densidad poblacional; aquellos con empleos

3 i.e., identificando similitudes y diferencias entre especies relac
expliquen los fendmenos observados, como variantes que guien
(Canis familiaris) no atllan cominmente, mientras que los lobos
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donde se mantenga poca distancia interindividual; las
que utilizan el transporte publico con mayor frecuen-
cia y los que tengan poco o nulo acceso a sistemas
confiables de prevencion de la salud y bienestar (Pou-
liakas and Branka 2020). El panorama socioeconomi-
co en América Latina parece en efecto desalentador:
de acuerdo con un informe reciente de la CEPAL (Co-
mision Econdémica para América Latina y el Caribe),
antes de la pandemia la region ya experimentaba un
reducido crecimiento economico, que se contraera
hasta en un 5.3% y resultard en el aumento de casi
30 millones de personas en condicion de pobreza
(CEPAL 2020a). Conforme la presion del COVID-19
crezca, forzando a los gobiernos a mantener medidas
de distanciamiento, la reduccion de horas de trabajo
y de salarios podria aumentar, dejando a los indivi-
duos con la carga socioemocional de intentar adap-
tarse a nuevas y arduas condiciones (CEPAL 2020b).
Este no es un tema menor. La actual problematica de
estados de “emergencia psicoldgica” constante pue-
de traducirse en reacciones emocionales intensas,
conductas no saludables, abuso doméstico, abuso de
sustancias, depresion, ansiedad, irritabilidad, insom-
nio, miedo, confusion, enojo, frustracion o inclusive
suicidio (Pfefferbaum and North 2020), por lo que
debemos considerar que ahora mas que nunca cobra
relevancia la accion de los diferentes profesionales de
la salud mental en la evaluacion de las necesidades
psico-emocionales de las personas. En situaciones de
alto riesgo fisico o estrés mental, el cuerpo moviliza
la respuesta del eje hipotalamico-hipofisario-adrenal,
que, mediado por liberacion de hormonas como los
glucocorticoides nos ayuda a liberar la energia nece-
saria y suficiente para sobrevivir al evento estresante;
sin embargo, la activacion cronica del mismo sistema
da lugar a una serie de riesgos fisiologicos, como la
reduccion de la respuesta inmune (Sapolsky 2007). La
imposibilidad de realizar planes a futuro, la falta de
estabilidad econdmica, la carencia de una sensacion
de control sobre la propia vida o la incapacidad para
usar recursos en el desarrollo de actividades paliativas
del estrés (desde tomar vacaciones en la playa a salir

onadas filogenéticamente para obtener tanto patrones comunes que
el desarrollo de nuevas preguntas o hipétesis. Por ejemplo, los perros
(Canis lupus) lo hacen frecuentemente: ;por qué tal diferencia?
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a correr en nuestra colonia), todas ellas comunes a la
realidad post COVID-19, pueden ser estados psicolo-
gicos capaces de alterar nuestra respuesta fisiologica
de forma crénica y enfermarnos seriamente (Sapols-
ky, Op. cit.). El estrés o la ansiedad, aunados a una
falta de ejercicio fisico, irregularidad en patrones de
ingesta y/o en las actividades diarias, pueden retrasar
el patron de suefio-vigilia e impactar directamente la
calidad del suefio (Huang and Zhao 2020). Inclusi-
ve, la comprensible necesidad de mantenernos infor-
mados sobre las medidas preventivas mas recientes,
atendiendo constantemente a los medios de comuni-
cacion puede ser contraproducente. En nuestro pais,
una consulta de finales de mayo del 2020 evidencio
que, de un total de 7997 mexicanos encuestados via
internet, un 74.0% report6 haber experimentado “Mu-
cha/algo” [de] “Preocupacion” durante la cuarentena;
haber visto hasta un 54.9 % mas noticias que en un
momento previo a la contingencia y haber navegado
por internet hasta un 69.5% mas que antes (Mitofsky
2020). La propia OMS sugiere regularizar y/o redu-
cir nuestro consumo de noticias sobre el COVID-19,
para minimizar la posibilidad de generar ansiedad
patologica (Organization 2020). Por su parte, una
evaluacion de la Academia de Ciencias Médicas del
Reino Unido determind que su poblacion mantenia
una preocupacion particular sobre sobre los efec-
tos del distanciamiento y aislamiento social sobre el
bienestar individual. De acuerdo con ese instrumento,
la posibilidad de caer fisicamente enfermo por CO-
VID-19 era incluso valorada como menos relevante
que otras problematicas de indole social y psicologica
de la pandemia (i.e., suicidio, autolesiones, abuso de
alcohol y de sustancias, abuso doméstico e infantil,
anomia social, cyberbulling; entre otras) (Holmes et
al. 2020). Lamentablemente, pocos ejemplos pueden
ser tan evidentes y alarmantes como el imprevisto au-
mento de la violencia de género durante el confina-
miento (Alexis 2020) y los ahora terriblemente comu-
nes ataques al personal de salud en nuestro pais (Poy
Solano 2020). De acuerdo con algunos puntos de vista
(Loveday 2020), una percepcion estresante o pesimis-
ta de esta nueva realidad en los individuos o grupos
de sujetos, puede dar lugar a una Psicologia de [la]
epidemia (Strong 1990). Esta propuesta se compone
de tres fendomenos basados en percepciones subjetivas
(un sentimiento de miedo; una necesidad de busqueda

2

43

de explicaciones; propuestas de accion), que pueden o
no diseminarse rapidamente entre las personas como
una sola epidemia psico-social, con problematicas
asociadas y una variedad de efectos negativos de di-
ferente intensidad (Ibid.). Entre los efectos negativos,
se puede destacar que, una vez afectadas las libertades
individuales, por ejemplo, a través de la separacion
fisica de personas para proveerles atencion médica y
reducir la tasa de contagios, el consecuente malestar
psicosocial puede derivar incluso en estallidos socia-
les. En efecto, el amplio numero de condiciones ad-
versas pueden hacer sumamente dificil lidiar con un
cumulo de estresores que lleguen a erosionar el tejido
social. En este sentido, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas ha sefialado que probablemente el impacto
mas pesado del COVID-19 recaiga directamente en la
vida diaria de las comunidades, magnificando las di-
ferencias existentes y creando nuevos contrastes que
acaben por reducir a un minimo la adecuada convi-
vencia; por ello, sugiere, el mantenimiento de la co-
hesion social sera clave para responder a la pandemia
y eventualmente asegurar una recuperacion sostenida
(Nations 2020).

Sociabilidad y bienestar

Una sociedad puede definirse como un grupo de suje-
tos de la misma especie organizado de forma coopera-
tiva (Wilson 2000): i.e., con interacciones sociales
que se mantienen aun cuando algunos sujetos incu-
rren en costos (p.ej., un amplio gasto energético) al
realizar conductas que benefician a otros individuos
(de la misma especie) (Kappeler and Van Schaik
2006). Esto sugiere que para que las sociedades sean
estables y se manifiesten en tantos organismos, los
costos debidos a ella deben de ser menores que los
beneficios resultantes de la misma (Krause et al.
2002). De otra forma, tal estrategia adaptativa carece-
ria de estabilidad a través del tiempo ni se encontraria
tan representada en tantas especies. Como se ha hecho
terriblemente patente en los tltimos meses, un costo
particularmente importante de la vida en sociedad es
la posibilidad de transmisioén de patdgenos entre suje-
tos. Generalmente, conforme los grupos son de mayor
tamarfio, tanto la intensidad (i.e., nimero de patogenos
por anfitrién) como la prevalencia (presencia o ausen-
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cia de un patoégeno particular en un individuo anfi-
trion) de la infeccion son mayores (Patterson and
Ruckstuhl 2013). Sin embargo, las sociedades no son
grupos homogéneos donde todos sus miembros ten-
gan el mismo niimero de relaciones sociales. En cam-
bio, al hacerse mas frecuentes, las interacciones entre
individuos particulares pueden generan relaciones so-
ciales de mayor o menor estabilidad que a su vez de-
terminan el patron caracteristico por el que identifica-
mos a diferentes estructuras sociales (Hinde 1976).
En algunas de éstas, solo unos pocos sujetos se comu-
nican entre si, generando élites, estratos o jerarquias,
en tanto en otras, muchos sujetos interaccionan fre-
cuentemente unos con otros, sin subgrupos aparentes
o facilmente discernibles (Whitehead 2008). Asi pues,
podemos concebir a la posibilidad de contagio como
una propiedad de un grupo al que distintos sujetos
pueden o no acceder al tener interaccion o asociacion
con solo algunos de los miembros de una sociedad.
De esta manera, los patrones de la propia estructura
social pueden funcionar como barreras a la transmi-
sion de un patégeno (Loehle 1995). Esto puede pre-
sentarse en casos donde, por ejemplo, no existen indi-
viduos que acttian como “puentes”, interconectando
grupos de sujetos distintos, o donde, atin habiendo
individuos con una gran carga parasitaria, éstos no es-
tablecen un gran nimero de interconexiones: esto es,
no fungen como agentes con una gran “centralidad”
dentro de su red de contactos sociales (Hanneman and
Riddle 2011). En general, se ha determinado que la
velocidad de transmision de un patdgeno a través de
una poblacion depende tanto de (a) la probabilidad de
adquirir la infeccidn (el que a través de una ruta pro-
bable de transmision un sujeto reciba la dosis infec-
ciosa minima necesaria), como de (b) la frecuencia y
la duracién del contacto necesario para provocar el
contagio (Drewe and Perkins 2014). De esta manera,
la tasa reproductiva basica de un patogeno, o el nime-
ro de casos secundarios causados por un mismo agen-
te (i.e., el factor “R0”), depende directamente de la
variacion de distribucion de su “grado” (May 2006),
definido en su forma mas simple como el numero de
otros individuos o entidades con los que un sujeto es-
tablece alglin tipo de interconexion (p.ej., via una in-
teraccion, como un rapido saludo; via una relacion
social, como una platica) (Freeman 2011). Por otro
lado, la teoria bioldgica sugiere que existen tres pro-
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cesos principales a través de los cuales los sujetos
pueden obtener beneficios debidos a la vida en socie-
dad. Estos beneficios pueden obtenerse (i) a través de
estrategias que promuevan el bienestar y la supervi-
vencia de aquellos con los que compartimos una pro-
porcion de nuestros genes, en la llamada “Seleccion
de Parentesco” (Hamilton 1964); (ii) cuando sujetos
no genéticamente emparentados asumen los costos de
una interaccion en una ocasion y los beneficios debi-
dos a ella en otra posterior, de manera que alternando
esos roles, mantienen la relacion a través de interac-
ciones reciprocas (i.e., “Altruismo reciproco”; (Tri-
vers 1971)). Asimismo, para especies donde la socia-
bilidad es parte integral de su estrategia adaptativa
-como lo es a tal grado en humanos- mantener la esta-
bilidad del grupo a través del tiempo resulta crucial
para la supervivencia de cada integrante, pues de fa-
llar éste como unidad funcional, p.ej., durante la caza
cooperativa o la busqueda de alimento (Davies et al.
2012), cada miembro podria enfrentar costos impor-
tantes en términos de supervivencia y/o éxito repro-
ductivo (Dunbar and Shultz 2010). En este sentido,
este ultimo proceso denominado “Seleccion multini-
vel”, sugiere que mientras los beneficios se alcanzan a
través de capacidades que emergen a nivel del grupo
(i.e., una jauria tiene mayor probabilidad de caza que
un solo lobo) o de la accidn a ese nivel de organiza-
cion, tales beneficios son aprovechados, o no, a nivel
de cada individuo (/bid.). Una vez mencionado lo an-
terior, resulta sencillo proponer que una sociedad sera
mas cohesiva en tanto existan fuerzas que mantengan
relaciones de interdependencia entre los miembros de
un grupo (Festinger 1950), mientras que una asocia-
cion o sociedad poco cohesiva carecera de lazos de
interdependencia entre sus participantes (Friedkin
2004). Los lazos interindividuales, entre las diferentes
diadas o triadas que a su vez conforman a un grupo
mas grande pueden establecerse o no; creando inter-
conexiones entre los diferentes sujetos dentro una
misma sociedad o manteniendo a individuos y sub-
grupos aislados entre si. Con este razonamiento, po-
demos entender también a la cohesion social como a
la densidad de las relaciones sociales establecidas en-
tre sujetos (Hanneman and Riddle 2011). Asimismo,
cuando existe mayor proximidad fisica entre indivi-
duos (i.e., cohesion espacial), el intercambio de infor-
macion puede tener lugar a través de una mayor can-
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tidad de canales sensoriales distintos, lo que hace mas
eficiente la comunicacion (Wilson, op. cit. p. 16). Una
vez que se da ésta, puede entonces observarse tam-
bién un mayor grado de confianza (i.e., definida como
la nocion de que el esfuerzo o inversion personal reci-
bira una respuesta reciproca (Ostrom and Walker
2003)) entre individuos, permitiendo que las interac-
ciones puedan mantenerse a través del tiempo, refor-
zando los lazos entre sujetos e incrementando la cohe-
sion del grupo. Con la cohesion y/o solidaridad inter-
na resultantes es posible crear pertenencia al grupo,
creando y reforzando normas que den identidad al
mismo (Marin and Wellman 2011), ya sea a través del
reforzamiento activo por una autoridad determinada
(Frank 1996) o a través de la practica de rituales co-
lectivos (Konvalinka et al. 2011). Cuando los indivi-
duos son miembros de un grupo, éstos pueden inclusi-
ve acceder a recursos diversos que no podrian alcan-
zar sin pertenecer a ese grupo particular. En ese senti-
do podemos sugerir que tales individuos se han alle-
gado de, o que debido a su integracion como un grupo
generan “capital social” (Coleman 1988). Este capital
social puede entenderse como las redes sociales, las
normas y la confianza existente entre individuos que
facilitan la coordinacion y la cooperacion para mutuo
beneficio (Putnam 1994). En la década de los 90’s
Robert Putnam (Putnam 1995) sugirié que las perso-
nas en los Estados Unidos de América (E.U.A.) regis-
traban cada vez menos participacion en actividades
civicas, sociales y colectivas (p.ej., marchar por una
causa civil, pertenecer a clubes deportivos y sociales,
salir de picnic, jugar boliche, etc.), lo que él adjudicod
a que la television parecia restringir cada vez maés el
tiempo libre de las personas, tiempo que en otras con-
diciones habrian usado en actividades colectivas o so-
ciales. De hecho, posteriormente se determind que es
suficiente que las personas sufran restricciones de
tiempo de cualquier tipo (i.e., no solo ocupado en ver
tv, sino en otras obligaciones/conductas) para ver re-
ducido su involucramiento en actividades sociales o
participativas (Moy et al. 1999). Esto nos lleva a pre-
guntarnos si, de manera homologa, un debilitamiento
de los vinculos interindividuales, causado por las me-
didas de “sana distancia” producto de la actual contin-
gencia tendra efectos en la convivencia social, y de
forma ain mas importante, sobre qué acciones pueden
generarse para invertir ese posible resultado. En el
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caso de nuestro pais, podemos atin afadir el efecto
que la inequidad en el ingreso econdémico tiene sobre
las relaciones sociales: mientras mayor es el grado de
inequidad, menor es la cohesion social y la salud en
las comunidades (Coburn 2000). Algunas investiga-
ciones sugieren que en contextos donde la brecha en-
tre los estratos socioecondmicos es ancha, la falta de
confianza entre personas se asocia a mayores indices
de crimen violento, mientras que la pertenencia a gru-
pos los reduce de manera significativa (Kennedy et al.
1998). Por otro lado, las sociedades igualitarias, asi
como aquellas cuyos miembros tienen en promedio
una mejor salud, parecen ser las mas socialmente co-
hesivas (Bruhn 2009), probablemente dado que en
sociedades con menor desigualdad las personas perci-
ben su ambiente como menos hostil o mas hospitala-
rio (Wilkinson 1997).

Una vez descritos los costos por intercambio de
patogenos y los beneficios de la cohesion social en el
contexto de la actual contingencia por el COVID-19,
(,como podemos sugerir pensar en vias para aumentar
la fuerza de los vinculos entre las personas cuando
justamente ahora estamos restringidos en nuestra ca-
pacidad para crear e incrementar el tamafio de los gru-
pos? Como ampliaremos a continuacion, afortunada-
mente no resulta imprescindible interactuar dentro de
grupos grandes para reforzar los vinculos sociales u
obtener una serie de beneficios clave de la vida social.

Podemos concebir a un vinculo social como
una relacion cooperativa definida por el grado en que
el intercambio de cualquier tipo de informacion (qui-
mica, auditiva, etc.) o la interrupcion de este intercam-
bio tiene el potencial de afectar la supervivencia y/o el
éxito reproductivo de los participantes de esa relacion
(Montiel-Castro et al. 2013). Pensemos en una diada
de madre y cria: en muchas especies, en los prime-
ros meses de vida de la cria, el mantener un adecuado
intercambio de informacion de diferentes tipos tiene
un grandisimo potencial para aumentar y mantener la
supervivencia de la cria y en ultima instancia el éxi-
to reproductivo de la madre. De acuerdo con nuestra
definicion, durante ese periodo, madre y cria manten-
drian un vinculo social intenso. En cambio, éste po-
dria debilitarse sustancialmente en el momento en que
la cria se independiza de la madre, consigue recursos
por su cuenta y migra a otras localidades. El proceso



46

mismo de generacion y reforzamiento del vinculo so-
cial parte de principios neurofisiologicos que actiian
en el sistema nervioso para crear y mantener un vin-
culo social estrecho con otros miembros de su espe-
cie, un proceso que se ha considerado esencial para
el mantenimiento de la salud mental humana (Stoesz
et al. 2013). Especificamente, se ha determinado que
neuropéptidos como la oxitocina y la vasopresina son
esenciales en las fases de aproximacion, de reconoci-
miento de estimulos sociales, de formacion de memo-
rias y del apego socioemocional como tal (Lim and
Young 2006) que engloban el proceso de formacion
de un vinculo social. Datos recolectados a lo largo de
décadas sugieren que las relaciones sociales emocio-
nalmente cercanas o intensas, como las que se obser-
van entre los miembros de una pareja o matrimonio,
tienen un impacto positivo significativo en la salud
(Dill-McFarland et al. 2019). Ademas, queda cada vez
mejor establecido el amplio beneficio que el apoyo
social aporta como una forma de reduccion del estrés
y del mejoramiento de la salud, tanto en el ser huma-
no (ver para una revision extensa de esta interrelacion
Bruhn, op cit., pp. 49-65) como en otras especies (Sa-
polsky 2008). La importancia de la sociabilidad sobre
la salud podria alcanzar tal relevancia que inclusive se
ha determinado que ella actiia como uno de los prin-
cipales factores que determinan la esperanza de vida.
El ambiente social como tal, tanto desde los primeros
afios del desarrollo como en la vida adulta representa
uno de los mayores predictores de la morbilidad y del
riesgo de mortalidad en adultos, una relacion ya tam-
bién ampliamente identificada en varias especies de
mamiferos sociales (Snyder-Mackler et al. 2020). En
el dia a dia del distanciamiento social, la falta de es-
timulacion sera capaz de afectar nuestros procesos de
razonamiento y memoria, nuestro balance hormonal y
la conectividad entre la materia blanca y gris de nues-
tro cerebros, mientras que la mera percepcion de ais-
lamiento social representa una de las mas importantes
afrentas cognitivas, que podrian resultar en amenazas
a la supervivencia y longevidad individual (Bzdok
and Dunbar 2020). De acuerdo con Bzdok y Dunbar
(2020) datos reportados en un meta-analisis de alre-
dedor de 70 estudios, llegando a un total de datos de
alrededor de 3.5 millones de personas, las variables de
aislamiento social, el vivir solo, y tener sentimientos
de soledad pueden aumentar la probabilidad de muer-
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te de personas de edad avanzada hasta en un 30%. En
este contexto entonces, ;qué factores impiden que las
personas desarrollen toda la sociabilidad posible para
conseguir reducir esa gigantesca probabilidad con
“solo” participar de la vida en sociedad? Por un lado,
la hipotesis del “cerebro social” (Dunbar 1998) sugie-
re que existe un limite cognitivo determinado por el
tamano de promedio de la neocorteza cerebral huma-
na que restringe el numero de relaciones sociales de
las cuales podemos retener informacion suficiente, y
que nos restringe a poder mantenernos “al dia” de la
informacion social de un promedio de 150 personas
(Mac Carron et al. 2016). Por otro lado, de manera
crucial para nuestro argumento, siendo el tiempo un
recurso limitado, cada asignacion de tiempo a una
actividad especifica producira un “costo de oportuni-
dad”, definido como el costo de los beneficios perdi-
dos debido al uso particular de un recurso (i.e., en este
caso el tiempo) en una actividad y no en alguna otra
alternativa (Palmer and Raftery 1999). Por lo tanto,
cada vinculo social, cada intercambio cooperativo,
emocionalmente intenso o inocuo y en todas las ins-
tancias, independientemente de su duracion, tomaran
tiempo. Particularmente, las relaciones sociales con el
mayor potencial de afectar la supervivencia y/o el éxi-
to reproductivo de sus participantes requieren por lo
general, para su mantenimiento, la mayor cantidad de
tiempo: la calidad emocional de una amistad depen-
dera directamente del tiempo invertido en ese vinculo
social, que decaera rapidamente con decrementos en la
frecuencia de interaccion (Bzdok and Dunbar 2020).
Enfocados particularmente en la neurobiologia del
distanciamiento social debido a la actual contingen-
cia, Bzdok y Dunbar (2020) senalan que la intensidad
de los vinculos sociales se ve directamente reflejada
en la alta inversion de tiempo enfocado intensamente
en tan solo unas pocas personas, nuestras relaciones
mas preciadas, a las que dedicamos hasta un 40% de
todo nuestro tiempo “libre” o “social”.

Con el objetivo de no coartar la necesidad de
interaccion social y al mismo tiempo continuar preser-
vando la salud individual, una propuesta reciente, deri-
vada del modelado de redes sociales de transmision del
COVID-19, sugiere que una estrategia adecuada para
retomar la “normalidad” tras la contingencia deberia
ser enfocar o desarrollar la sociabilidad a través de gru-
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pos pequenios y estables en términos de la composicion fue aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica
de sus miembros, reduciendo asi la probabilidad de en- y Geografia (INEGI). Dentro de su objetivo general
contrarse con un portador que antes no pertenecia a la la encuesta menciona: “Proporcionar informacion
propia red social (Block et al. 2020). Tal estrategia ha- estadistica para la medicion de ...la forma como
ria posible intensificar las relaciones dentro de grupos usan su tiempo los hombres y las mujeres, asi como
minimos de individuos, lo que, en ultima instancia, nos la percepcion de su bienestar, todo ello respecto a la
ayudaria a conservar los importantes beneficios de la poblacion de 12 arios y mds, asi como dreas urbanas,
sociabilidad mientras mantenemos también la probabi- rurales e indigenas.” (INEGI 2014). Estos datos
lidad de contagio en su minimo posible. representan una oportunidad de identificar algunos
de los diferentes usos del tiempo de la poblacion
mexicana en su relacion con el reforzamiento de los
Bienestar subjetivo y el uso del tiempo en México vinculos sociales, uso lidico de ese tiempo y niveles
de bienestar que el tiempo asi empleado aporta.
Del 13 de octubre al 28 de noviembre del 2014, la
Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT)
Tabla 1.

Datos de respuesta de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INEGI 2014), con el porcentaje de la
poblacion encuestada que reportd distintas opciones de respuesta de acuerdo con su interés por dedicar menos,
mas o el mismo tiempo que ya dedica a diferentes tipos de actividades.

% de la poblacién total encuestada* de acuerdo con el nivel de
tiempo que desea dedicar a las actividades
Quisiera dedicarle Quisiera dedicarle Quisiera dedicarle
Actividad menos tiempo igual de tiempo mas tiempo
(% poblacién) (% poblacién) (% poblacion)
Actividades domésticas 9.5 60.4 30.1
Tomar clases, cursos o estudiar 11.6 64.7 23.7
Traba}Jo .remunerado o actividad 26.4 59.6 14.1
econoémica
Cuidar y apoyar a personas de 21 422 55.8
su hogar
Convivir con familiares y amigos 1.8 43.1 55.1
Trasladarse al trabajo o escuela 37.5 59.5 3.0
Hacer tramites pagos o cobrar 327 65.0 23
por programas sociales
Hacer lo que realmente me 14 40 4 58.2
gusta

* Total: 93,640,986 personas de 12 afios o0 mas.

Los nimeros en negritas no aparecen sefialados asi en la base de datos original.
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Por un lado, como un indicador del bienestar
percibido en relacion con la distribucion del tiempo
empleado en diferentes actividades, los datos de la
ENUT 2014 sugieren que al menos durante ese afio,
la poblacion mexicana encuestada identificaba bien
su nivel de satisfaccion con el tiempo dedicado a
diferentes tipos de actividades. De acuerdo con los
datos de la tabla 1, la poblacion encuestada preferiria
dedicar menos tiempo al trabajo remunerado, al
traslado hacia el trabajo y a hacer tramites. En
cambio, es notable que la poblacion sea asi de clara
al mostrar su deseo de dedicar mas tiempo a cuidar
personas en su hogar, convivir con familiares y
amigos y hacer “lo que realmente me gusta.” En este
sentido, podemos sugerir que los datos muestran el
sentido del argumento que hemos desarrollado hasta
ahora, el que de invertir nuestro tiempo durante este
contingencia en el reforzamiento de los vinculos
sociales, podriamos recuperar algo de los multiples
beneficios de la sociabilidad como un legado positivo
de la actual contingencia por SARS-CoV-2.

*
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Finalmente, respondiendo a la pregunta
de (cuales son las actividades preferidas de los
mexicanos? los datos sobre la distribucion de
porcentajes de poblacion encuestada que reportd
diferentes “niveles de felicidad” (i.e., “Nada feliz”;
“Poco feliz” “Mas o menos feliz”; “Feliz” o “Muy
feliz”) ante distintas preguntas sobre su participacion
en tematicas de indole social o de bienestar
individual, también reflejan patrones claros (tabla 2).
Desde nuestro punto de vista, estos datos sugieren
que la poblacion mexicana en efecto disfruta de la
convivencia familiar y social, asi como de involucrarse
en juegos y aficiones o redes sociales. Por lo tanto,
consideramos que, como sugiere la tabla 2, si este
tipo de actividades continuaran siendo impulsadas o
promovidas durante la actual pandemia se conseguiria
aportar una importante sensacion de bienestar a los
involucrados.

Tabla 2.
Datos de respuesta de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INEGI 2014), con el porcentaje de la
poblacion encuestada que reporto6 distintos niveles de felicidad como opciones de respuesta de acuerdo a
distintas tematicas de actividad.

% Poblacion total encuestada* por nivel de felicidad
Tema Nada feliz | Poco feliz | + o - menos feliz | Feliz | Muy feliz
Convivencia familiar y social* 0.3 2.4 14.7 54.4 28.2
Participacién en juegos y aficiones® 0.2 1.5 11.7 51.5 35.2
Practica de deporte y ejercicio fisico® 0.3 1.7 11.9 53.6 32.5
Uso medios de comunicaciéon masiva’ 0.3 24 14.9 54.4 27.9

* Total: 93,640,986 personas de 12 afios o mas.

De acuerdo con la ENUT (2014): “Convivié familiar y socialmente quien respondié afirmativamente a la pregunta 6.21 Durante la
semana pasada, justed... dedico tiempo especial (sin hacer otra actividad) a los integrantes de su hogar para platicar de las actividades
diarias, consolar o aconsejar? / asistid o participo en actividades o celebraciones religiosas? / asistio a celebraciones civicas o politicas?
/ asistio a fiestas, atendio visitas de familiares, amigos, conocidos?”

De acuerdo con la ENUT (2014): “La pregunta planteada fue la 6.19 Durante la semana pasada, justed... realiz6 actividades artisticas
o culturales? (tocar un instrumento musical, pintar o realizar artes plasticas, graficas, literarias o escénicas; incluye danza) / particip6 en
juegos de mesa o azar, videojuegos, aficiones o pasatiempos (manualidades)?”

De acuerdo con la ENUT (2014): “La pregunta planteada fue la 6.18 Durante la semana pasada, en su tiempo libre justed... hizo deporte
o ejercicio fisico?”

De acuerdo con la ENUT (2014): “La pregunta planteada fue la 6.22 Durante la semana pasada, para entretenerse justed. .. vio television
sin hacer otra actividad? / escuchd la radio u otros medios de audio sin hacer otra actividad? / reviso el correo, consultd redes sociales
o chated sin hacer otra actividad? / consult6é informacion o navegd por Internet sin hacer otra actividad? / leyd algun libro, revista,
periddico u otro material impreso?”
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4. COVID-19 y proteccion social en México.

7\

La oportunidad para superar
insuficiencia y segmentacion

\/ Carmelina Ruiz Alarcéon*

Introduccion

Al abordar el proceso de construccion del Estado post-
revolucionario en México, Lidia Girola propuso un
concepto de crisis que hace referencia a “situaciones de
cambio, denecesidades nuevas, de carencias que fuerzan
a la innovacion y a la imaginacion”, argumentando que
¢sta no solo alude a cuestiones negativas de colapso
y riesgo, “sino a las oportunidades que situaciones
inesperadas o al menos no buscadas, generan en las
sociedades y en la vida de las personas; también, a las
consecuencias de acciones que tienen un propdsito mas
0 menos explicito, en un area determinada, pero tienen
repercusiones en otros campos.” !

Esa concepcion nos coloca en una perspectiva
amplia para comprender los efectos de las crisis,
sanitaria, social y economica, resultado de la pandemia
de la enfermedad por coronavirus (Covid-19), que
ponen a prueba la capacidad de respuesta de los paises,
asociada a la fortaleza o debilidad de los sistemas de
proteccion social, y no solo al tamafio de las economias
nacionales. Enelcasode México, elcaracter fragmentado
de la seguridad social, incluido el acceso diferenciado
a los servicios de salud, la progresiva precarizacion del
empleo y la gran proporcion de la poblacion ocupada

Veracruzana. Correo: carmeruiz@uv.mx

del sector informal, constituyen precondiciones no
eludibles en el disefio, implementacion y operacion de
las politicas publicas adoptadas para dar respuesta a los
retos planteados por la pandemia.

El presente trabajo se aboca a una revision de
los avances registrados en la construccion de pisos
de proteccion social, a partir del concepto y agenda
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Lo anterior, a efecto de trazar lineas generales para la
construccion de una agenda publica, que requiere de
una amplia y urgente discusion en distintos ambitos
y entre multiples actores, en favor de la poblacion
socialmente mas vulnerable.

Al efecto, estd organizado de la manera siguien-
te. Primero, aborda conceptualmente la construccion
de un piso de proteccion social y su importancia frente
a las crisis; posteriormente, se presenta una revision de
los principales impactos socioeconémicos de la pande-
mia para ubicar en ellos las consecuencias observables
en los sectores mas vulnerables; tema que se vincula a
la estructura actual de los sistemas de seguridad social
y proteccion social de México, sumando las conclusio-

Doctora en Ciencias Econdmicas por la UAM. Profesora de Tiempo Completo titular C de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad

1 Girola, Lidia, “La crisis como oportunidad. Grupos intelectuales y la construccion del Estado post-revolucionario: su contexto politico
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nes diagnoésticas de diversos organismos y la revision
de las principales medidas adoptadas. Finalmente, se
presentan conclusiones.

El Piso de proteccion social en la agenda
internacional

La crisis economica mundial 2008-2010 dio pauta
para retomar el debate sobre seguridad social en el
seno del Sistema de las Naciones Unidas, impulsado
por la OIT y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS). El énfasis se dio en la seguridad social como
Derecho Humano e imperativo para la justicia social;
la progresividad de su cumplimiento en paises de
ingresos medios y bajos, y en la efectividad de los
sistemas de seguridad social propios del “Estado de
Bienestar” en paises desarrollados.

Se cred la Iniciativa del Piso de Proteccion
Social (PPS) y constituyé un Grupo de Consulta de
alto nivel, encabezado por la expresidenta de Chile,
Michelle Bachelet, que adoptd el siguiente concepto
de PPS: “conjunto integrado de politicas sociales di-
seflado para garantizar a toda persona la seguridad de
los ingresos y el acceso a los servicios sociales esen-
ciales, prestando especial atencion a los grupos vulne-
rables y protegiendo y empoderando a las personas a

lo largo del ciclo de vida”.?

El PPS incluye garantias de: 1) seguridad basi-
ca de los ingresos, mediante diversas formas de trans-
ferencias, en efectivo o especie, como pensiones para
adultos mayores o personas con discapacidades, pres-
taciones por hijos a cargo, apoyo a los ingresos y/o ga-
rantias y servicios relativos al empleo para las personas
desempleadas y los trabajadores pobres y; 2) acceso
universal y asequibilidad a servicios sociales esenciales
en los ambitos de la salud, el agua y el saneamiento, la
educacion, la seguridad alimentaria, la vivienda y otras
esferas definidas en las prioridades nacionales

*
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La OIT reconoce que, si bien es un concepto
mundial, cada pais es responsable de disefiar y aplicar
pisos sociales ajustados a las estructuras instituciona-
les, restricciones econdmicas, dindmicas politicas y
aspiraciones sociales propias. Ademas, corresponde a
una estrategia bidimensional para ampliar la seguridad
social: la horizontal que busca extender un nivel basico
de prestaciones esenciales a todas las personas, en el
menor tiempo posible y la dimension vertical, en pos de
aumentar el alcance de la cobertura y las prestaciones
al menos hasta el nivel que describe el Convenio sobre
la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (N° 102)
y, preferentemente, hasta niveles superiores, a medida
que los paises amplien el espacio fiscal y de politicas.

La dimension vertical genera la idea de “pi-
sos” en una “escalera de proteccion social”, siendo
el primero, indispensable: Ningun pais puede desple-
gar plenamente su potencial productivo si no dispone
de un sistema de seguridad social basica, capaz de
garantizar alimentacion, salud y, al menos, un nivel
basico de educacion a las personas, y en tal virtud,
sean capaces de concretar su potencial productivo.?
El piso basico permite que los trabajadores estén en
condiciones de acceder a un empleo en la economia
formal, puedan dejar atras las actividades de baja pro-
ductividad, de subsistencia, para convertirse en con-
tribuyentes y beneficiarios. La inversion en capital
humano, permitira, a su vez, ascender en los niveles
de seguridad social y productividad, redundando en
un circulo virtuoso de crecimiento, disminucién de la
desigualdad y la pobreza. En esta linea, el diagnos-
tico del Grupo de Consulta, que incluye los efectos
positivos de las transferencias monetarias y en espe-
cie en los paises en desarrollo, concluia que el PPS
“puede contribuir a hacer frente a los desafios asocia-
dos a transformaciones como el cambio demografico,
los riesgos mundiales de salud y la volatilidad de los
precios de los alimentos. Las salvaguardias sociales
que ofrece... pueden contribuir a maximizar las con-
siguientes oportunidades y a minimizar los riesgos.”™

2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Piso de Proteccion Social para una globalizacion equitativa e inclusiva, Suiza, OIT,

2011, p. xxv

3 Cichon, Michael; Christina Behrendt y Veronika Wodsak, La Iniciativa del Piso de Proteccion Social de las Naciones Unidas. Alemania,

Fundacion Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, pp. 6-8

4 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Piso de proteccion..., op. cit., p. Xxxvii
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Lo anterior, toda vez que durante la crisis eco-
nomica y financiera de 2008, muchas de las medidas
propias del PPS actuaron como eficaces estabiliza-
dores anti-ciclicos, contribuyeron a mitigar los efec-
tos negativos sobre el mercado laboral y la demanda
agregada; a mantener la cohesion social y en ultima
instancia, su efecto combinado contribuyo y facilito la
recuperacion econdmica en varios paises. Esto vuelve
a constatarse en la crisis actual: los paises con siste-
mas solidos de proteccion social han enfrentado con
mas éxito la pandemia, e incluso, han implementado
en plazo breve acciones en esa linea, incrementando
el apoyo econdmico a hogares y empresas.’

De acuerdo a estimaciones del Banco Mun-
dial (BM), la economia global se reducird en 5.2%
en 2020, esto es, la peor recesion de la Segunda Pos-
guerra. En el caso de las economias emergentes, la
contraccion esperada es de 2.5% y la reduccion de
ingreso per capita de 3.6%, lo llevara a pobreza ex-
trema a millones de personas. Para América Latina y
el Caribe, la reduccion esperada del Producto Interno
Bruto (PIB) es de 7.2%, es decir una recesion mas
profunda que la provocada por la crisis de 2008 y la
de la deuda externa en la década de 1980, de forma tal
que, aun la normalizacion de las condiciones internas
y mundiales, permitirian un crecimiento regional de
2.8 % en 2021.° Por su parte, la Comision Economica
para América Latina (CEPAL), apunta que los secto-
res mas afectados por el distanciamiento social y la
cuarentena son los de servicios, en particular, comer-
cio, transporte, servicios empresariales y servicios
sociales, que proveen el 64% del empleo formal; ade-
mas de que el 53% del empleo se da en actividades in-
formales, que se basan, principalmente, en contactos
interpersonales.’

La CEPAL estima graves impactos, por el dete-
rioro de la situacion social, previo a la pandemia de Co-
vid-19 y la debilidad de sus sistemas de salud, con un

gasto publico de sdlo 2.2% del PIB regional en 2018,
frente al 6% recomendado por la Organizacion Pana-
mericana de la Salud (OPS) para reducir las inequida-
des y aumentar la proteccion financiera en el marco del
acceso y cobertura universal. Asimismo, la interrupcion
de las actividades en centros educativos tendra efectos
significativos en el aprendizaje, especialmente de los
mas vulnerables; asi como en la nutricion, los cuidados
y las posibilidades de las mujeres de mantenerse en el
mercado laboral. En tal contexto, anticipa un aumento
del empleo informal, de las tasas de empleo infantil y
las de pobreza y pobreza extrema, que ya eran del or-
den del 30.3% y 11% en 2018, y aumentarian en 2.3%
y 3.5%, respectivamente, si el ingreso de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), cayera en 5%. Lo an-
terior, subraya, en un escenario donde la proteccion so-
cial en ALC ya era insuficiente antes del Covid-19 y en
el que la crisis ejercera una presion adicional sobre los
paises con espacio fiscal reducido, lo que pondra en pe-
ligro el gasto social y su efectividad frente a la elevada
informalidad, inexistencia de seguro de desempleo —
salvo en cinco paises-, debilidad financiera del sistema
contributivo y necesidad del ampliar el no contributivo
para proteger a los mas pobres.®

Antecedentes y primeros impactos socioeconémicos
de la pandemia en México

Enmarzo de 2020, cuando la OMS declara la pandemia
de Covid-19, la economia mexicana presentaba una
disminucion sostenida de varios indicadores. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el PIB disminuy6 0.14% en 2019,
a tasa anual, resultado de la caida en términos reales
de la produccion anual en el sector secundario -1.8%,
no compensada por el crecimiento de los sectores
primario (1.9%) y terciario (0.5%). Cabe destacar,
que la caida del PIB en el sector secundario incluye

5 Hong Kong, Irlanda y el Reino Unido extendieron los subsidios de enfermedad a los trabajadores en cuarentena o auto-aislamiento.
Alemania y los Paises Bajos ofrecieron prestaciones de desempleo parcial a los trabajadores cuyas horas laborables se redujeron. China,
Francia, Portugal y Suiza ampliaron el derecho a recibir prestaciones de desempleo para incluir a trabajadores de empresas a las que
ordenaron el cierre temporal. Espaiia adopto el Ingreso Minimo Vital como mecanismo permanente.

6  World Bank Group, Global Economic Prospects. June 2020. Washington, DC, The World Bank, 2020.

7 Comision Econdomica para América Latina (CEPAL), América Latina y el Caribe ante la pandemia del Covid-19. Efectos econémicos

y sociales. Santiago de Chile, CEPAL, 2020
8 Ibidem.
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L 4
dos muy pronunciadas en la mineria (-5.1%) y la primer trimestre del 2020, frente a 7% para el mismo
construccion (-5%). Asimismo, la inversion fija bruta trimestre de 2019, esto es, un aumento de 1.7%,
se contrajo -3.5% en términos reales, destacando la mientras la tasa de informalidad laboral ascendid a
disminucién de gastos en la construccion (-5%) y en 56.1% en diciembre de 2019. Previo a la adopcion
maquinaria y equipo (-2%), que se combind con la de medidas de distanciamiento social, la tasa de
reduccion sostenida de la inversion publica (-12.3%) ocupacion en este sector fue de 27.5% de la poblacion
y el consumo de gobierno (-1.5%).’ ocupada a marzo de 2020." Asi, la subocupacion
. . y el tamafio del sector informal, sumados a la
En México, no es la tasa de desempleo abierto e, .
k ‘ i flexibilizacion de las relaciones laborales en el sector
la que capta los primeros impactos, sino las tasas de . . Sy
- ] i o formal, se conjugan en un escenario de precarizacion
subocupacion y de informalidad. Al iniciar 2020, la L .
o del empleo y empobrecimiento de amplios sectores de
tasa de desocupacion era de 3.5% de la PEA; en tanto . o
» los trabajadores en México.
que la de subocupacion fue de 8.7% de la PEA en el
Tabla 1.
Indicadores de empleo subordinado y pobreza laboral en México, 2020 (1T)
Rubro Total Porcentaje
Poblacién ocupada " 55,352,304
Trabajadores subordinados y remunerados # 37,975,389 100
a) Por nivel de ingresos:
- Hasta un salario minimo ¥ 7,106,428 18.7
- Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 16,073,148 42.3
- Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 6,613,442 17.4
b) Por condicién de acceso a las instituciones de salud:
- Con acceso 20,827,063 54.8
- Sin acceso 16,866,002 44 .4
- No especificado 282,324 0.8
c) Prestaciones laborales (sin considerar acceso a instituciones de salud):
- Con prestaciones 24,630,068 64.8
- Sin prestaciones 13,093,740 34.5
- No especificado 251,581 0.7
d) Disponibilidad de contrato escrito:
- Con contrato escrito 20,347,925 53.6
- Sin contrato escrito 17,186,627 45.2
- No especificado 440,837 1.2
Tasa de condiciones criticas de ocupacion (TCCO) ¥ 22.58
Poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria ¥ 35.7
indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) 0.9199

1/ Representa el 96.55% de la PEA.

2/ Corresponde al 68.6% de la poblacion ocupada total.

3/ $3,696.60 pesos mensuales y $5,566.80 en la Zona Libre de la Frontera Norte (43 municipios).

4/ Expresa condiciones inadecuadas de empleo dado el tiempo de trabajo, los ingresos o una combinaciéon de ambos. Incluye a quienes
trabajan menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a sus decisiones; trabajan mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales
inferiores al salario minimo y las que laboran mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios minimos.

5/ Al 31 de marzo, el costo de la canasta alimentaria en zonas rurales era de $1,169.89 mensuales por persona, y de $1,637.07 en zonas
urbanas. Para hogares de cuatro integrantes, se eleva a $4,679.57 en zona rural y $ 6,548.28, en urbana. El ingreso laboral promedio de las
personas ocupadas en México es de $4,414.09.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi-ENOE. Tabulados basicos. Primer trimestre 2020. Coneval. Evolucion del poder adquisitivo
laboral. Primer Trimestre 2020

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Base de datos. Disponible en https://www.inegi.org.mx/datos/ (consulta: 10 de
junio de 2020).

10 De acuerdo a la metodologia del Inegi, la Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 1, de 1a que se da cuenta, se refiere a la proporcion de
la poblacién ocupada en unidades econdmicas no agropecuarias operadas sin registros contables y que funcionan a partir de los recursos
del hogar o de la persona que encabeza la actividad sin que se constituya como empresa. [bidem
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Los datos concentrados en la tabla 1 dan cuenta de
dimensiones reconocidas del trabajo precario: insufi-
ciencia salarial, falta de acceso a servicios de salud
y prestaciones de ley (incluida la seguridad social);
incertidumbre laboral, a los que se suma, por ejem-
plo el elevado numero de personas ocupadas en el
sector informal y una estructura productiva en la que
los micro-negocios representan el 48.16% del total de
unidades econdmicas del sector no agropecuario y los
pequefios, el 18.17%, con capacidad minima para re-
sistir largos periodos sin actividad ni ingresos.

Asimismo, amplias capas de la poblacion
se encuentran en situacion de pobreza. De acuerdo
al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), en 2018, el 41.9% de
la poblacién se encontraba en situacion de pobreza,
52.4 millones de personas, de las cuales, 9.3 millo-
nes, el 7.4%, sufren pobreza extrema. Si atendemos
a las carencias sociales, 20.2 millones de personas
(16.2%) no tienen acceso a servicios de salud; 24.7
millones (19.8%) no cuentan con servicios basicos en
la vivienda (incluida agua potable) y 71.7 millones
de mexicanos (57.3%) estan fuera de cualquier sis-
tema de seguridad social. Por su parte, la proporcion
de la poblacion vulnerable por ingresos era de 6.9%
y aquella vulnerable por carencias sociales, 29.3%."

En este contexto, el inicio de la Jornada
Nacional de Sana Distancia el 23 de marzo de 2020 y
la declaratoria de emergencia sanitaria decretada por el
Consejo de Salubridad General, una semana después,
agudizo6 la desaceleracion de la economia mexicana,
al detener las actividades productivas no estratégicas
y reducir la movilidad de las personas, acorde con las
medidas de distanciamiento social recomendadas para
mitigar los contagios por el coronavirus SARS-CoV-2
y evitar la saturacion de la infraestructura sanitaria

del pais. Los efectos economicos, rapidamente se
trasladarian al ambito social.

Como es reconocido, la paralizaciéon econd-
mica, producto del aislamiento social, es el costo de
corto plazo que las economias en el mundo estan asu-
miendo y que ha derivado en una crisis mundial, que
opera desde la oferta por la interrupcion de cadenas
de valor y desde la demanda, por la drastica reduc-
cion en los ingresos de amplios sectores. No obstante,
la propagacion de la pandemia de la enfermedad del
Covid-19, implicaria un costo mayor, en vidas (irrem-
plazables) y econémico de largo plazo.

(Cuales son las particularidades de la economia
mexicana? Esquivel afirma que México serd uno
de los paises mas afectados por la crisis economica
mundial en virtud de la combinacién de diversos
factores: 1) la amplitud de la apertura econémica y
los vinculos estrechos de la industria manufacturera
mexicana con cadenas de valor globales; 2) multiples
canales de afectacion (turismo, remesas, petroleo);
3) carencia de estabilizadores automaticos del ciclo
econdmico (destaca el seguro de desempleo) y, 4)
el estancamiento de la economia mexicana en 2019
y su arranque débil en 2020;'2 mismos que han sido
caracterizados en este apartado.

En abril, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico (SHCP) ajust6 a la baja las perspectivas de creci-
miento econdémico, de un rango entre 1.5% y 2.5%, a
otro con prevision de un escenario optimista de 0.1% y
otro desfavorable de -3.9%." Para el mes de mayo, el
Banco de México (Banxico), reportd que las expecta-
tivas del sector privado continuaban el ajuste a la baja:
-8.16% en 2020 y 2.51% para 2021, en promedio.'*

Segun el Inegi, la actividad industrial se con-
trajo en abril 25.1%, en términos reales, respecto a

11 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Medicion de la Pobreza. Disponible en https:/www.
coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx (consulta: 10 de junio de 2020).

12 Esquivel, Gerardo, “Pandemia, confinamiento y crisis: ;Qué hacer para reducir los costos econémicos y sociales?, en Rolando Cordera
y Enrique Provencio (Coords.), Cambiar el rumbo: el desarrollo tras la pandemia, México, UNAM, 2020, pp. 134 - 141

13 El Financiero, 01 de abril de 2020. Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/economia/hacienda-le-pasa-tijera-al-pronostico-

del-pib-para-2020 (consultado: 10 de junio de 2020)

14 Banco de México (Banxico), Encuesta sobre expectativas de los especialistas en economia del sector privado. Mayo 2020. Disponible
en https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/ (consultado: 10 de junio de 2020).
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marzo. Por componentes, destacan descensos en la
construccion (-32.8%); las industrias manufacture-
ras (-30.5%) y la mineria (-5.6%)."> Como reaccion,
el Banco JP Morgan pronostico una caida del PIB en
Meéxico de 10.5% para 2020, y de 50% en la produc-
cion industrial para el segundo semestre de ese afo.'

En abril, la proporcion de la poblacion ocupada
respecto a la poblacion de 15 y mas afios de edad
fue de 45.3%, inferior en 12.7 puntos respecto al
mes anterior. Asimismo, 12 millones de personas
se encontraban en suspension de labores temporal
por la pandemia, sin goce de sueldo, y sin la certeza
de si regresaran a su trabajo y, por primera vez, la
Poblacion No Econdmicamente Activa en México, es
decir, las personas que no estan ocupadas, ni buscan
trabajo, fue superior (52.5%) a la PEA (47.5%)."" El
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporto
una disminucion de 838, 272 fuentes de trabajo (70%
permanentes), entre enero y mayo de 2020. Si de este
balance, se aisla el periodo marzo-mayo y los empleos
perdidos, éstos Gltimos suman 1.03 millones.'®

El Coneval, por su parte, estimé dos escenarios:
una caida generalizada de los ingresos del 5% y otra
mas aguda para los sectores pobres urbanos. En
ambos, el total de personas en situacion de pobreza
por ingresos se incrementa, entre 7.2 y 7.9% (entre
8.9 y 9.8 millones de personas) y total de personas
en situacion de pobreza extrema por ingresos se
incrementa entre 4.9 y 8.5% (6.1 y 10.7 millones de
personas). Concluye que, sin politicas publicas que
atiendan a la poblacion con ingreso medio, la cantidad
de personas en situacion de pobreza por ingreso puede
aumentar ain mas'’.

*
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Justamente, el caracter altamente vulnerable a
la pobreza de amplios sectores de las llamadas cla-
ses medias, y la condicion de pobreza de mas del
40% de la poblacion mexicana, requiere un replan-
teamiento de los mecanismos de proteccion social
con los que contamos.

La proteccién social en México. La necesaria
reformulacion hacia la universalidad

La conformacion de un sistema fragmentado

La seguridad social nacié vinculada al crecimiento
urbano y la industrializacion del pais, por lo tanto, al
sector formal de la economia. Si en 1943 se promulga
la Ley del Seguro Social, que crea el IMSS, serd hasta
1954 que se otorgue seguridad social a trabajadores
del campo en algunas ciudades y 30 afos después, en
1973, que incorpore a nuevos grupos de campesinos y
del medio urbano.

Asimismo, se desarrolla un sistema diferenciado
con la creacion, en 1959, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); en 1973, del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFAM) y los servicios
médicos y sistema de pensiones para los trabajadores
de Petroleos Mexicanos (Pemex).

Al respecto, Sanchez Castafieda apunta la par-
ticularidad del caso mexicano, en el que la protec-
cion social aparece “dentro de la seguridad social”,
cuando regularmente, la primera es la que contempla
a la segunda. El autor sostiene que este hecho des-

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Indicador Mensual de la Actividad Industrial. Disponible en https://www.inegi.

org.mx/temas/imai/ (consultado: 11 de junio de 2020).

16 El Financiero, 11 de junio de 2020. Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/economia/desplome-economico-de-mexico-sera-
de-hasta-10-5-este-ano-segun-jpmorgan (consultado: 12 de junio de 2020).

17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Comunicado No. 264/20. Disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2020/enoe_ie/ETOE.pdf (consultado: 12 de junio de 2020).

18 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Comunicado No. 391/2020. Disponible en http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202006

(consultado: 12 de junio de 2020).

19 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), La politica social en el contexto de la pandemia por el
virus SARS-CoV-2 (Covid-19) en México. México, Coneval, 2020.
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embocd en una proteccion social que ha transitado
por tres etapas:®

e La proteccion social “dentro” de la seguridad
social, cuyo proceso de creacion institucional
se refirio en parrafos precedentes, y que se ha
ampliado a partir de mecanismos para afiliar
al IMSS a poblacion no asalariada, como la
incorporacion voluntaria; el “seguro de salud
para la familia”; incorporacion de estudiantes
del nivel medio superior y superior del sistema
educativo nacional y los convenidos para
prestar el seguro de enfermedades y maternidad
a trabajadores mexicanos en el extranjero, para
ellos y sus familias.

e La proteccion social a través de los Sistemas
Nacional de Salud; Nacional de Asistencia So-
cial; Nacional de Desarrollo Social; Estatales
de Salud y Estatales de Atencion Social. Entre
estos ultimos, destaca el de la Ciudad de Mé-
xico, por ser la unica entidad que cuenta con
un Programa de Seguro de Desempleo. Res-
pecto al primero, destaca la fragmentacion de
los servicios de salud, definida por la condicion
laboral de las personas y su pertenencia a siste-
mas contributivos y no contributivos, o bien, la
capacidad de acceder a los servicios privados.

e Laemergencia de una pluralidad de mecanismos
de proteccion social, desarrollados a partir de la
estrategia del Programa Oportunidades y, ac-
tualmente, de los Programas del Bienestar. Tales
mecanismos han permitido ampliar la proteccion
social a los sectores mas pobres de la poblacion
y/o de mayor vulnerabilidad social.

Este sistema dual, entre la seguridad social y la pro-
teccion social, ha presentado dificultades sistemati-
cas?’!. En cuanto a la seguridad social, éstas son relati-
vas a problemas cronicos de financiamiento (déficits
financieros); falta de uniformidad de las prestaciones,

facilmente observables entre IMSS, ISSSTE, Pemex,
ISSFAM, Comision Federal de Electricidad (CFE),
etc.; fragilidad financiera de los fondos de pensiones
y limitaciones del modelo de capitalizacion indivi-
dual de cuentas de ahorro para el retiro. Respecto a la
segunda, se observa una deficiente proteccion social
para los trabajadores no asalariados; un manejo finan-
ciero estatal irregular; infraestructura deficiente y un
presupuesto limitado para subsanarlo.

Frente a la pandemia por la enfermedad del Co-
vid-19, México ha de responder a la crisis sanitaria, y
a las de caracter social y econdmico resultantes, con
un sistema de proteccion social débil y fragmentado.
No obstante, el reto puede convertirse en una oportu-
nidad para repensar su disefio, toda vez que, nueva-
mente, se pone de relieve su importancia en el mundo
como mecanismo de respuesta frente a crisis.

Pandemia y crisis: la oportunidad de ampliar e
institucionalizar los PPS

Diversos estudios han dado cuenta de las debilidades
del sistema de proteccion social del pais, otros mas,
han generado diversas propuestas. En 2013, la CEPAL
publicé un diagndstico que concluye que, en las ultimas
dos décadas, el sistema de proteccion social transitd
por dos rutas: una limitada expansion del gasto y la
integracion de las politicas de seguridad social y, un
notorio aumento de programas no contributivos para
proteger a los mas pobres y vulnerables, destacando
las transferencias monetarias condicionadas, el
esquema de seguro de salud voluntario, las pensiones
no contributivas y el cuidado diurno subsidiado.
Esto, dio lugar, en la practica, a un sistema dual que
reconoce distintos tipos de ciudadania con derechos
diferenciados y jerarquizados, que se ver reforzada
por la multiplicidad institucional de sistemas de
pensiones y de seguros de salud.?

20 Sénchez Castafieda, Alfredo, “La reformulacion de los paradigmas: La reforma a la seguridad social y la creacion del Instituto Mexicano
de Proteccion Social” en Gabriela Mendizabal Bermudez, Alfredo Sanchez Castafieda y Patricia Kurckzyn Villalobos (Coords.),
Condiciones de Trabajo y Seguridad Social, México, UNAM-IIJ-UAEM, 2012, pp. 3-35

21 Ibidem.

22 Valencia Lomeli, Enrique; David Foust Rodriguez y Darcy Tetreault Weber, Sistemas de proteccion social en América Latina y el

Caribe: México, Santiago de Chile, CEPAL, 2013.
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Si bien se registré mejoria en indicadores
de desarrollo humano, éstos fueron inferiores a los
obtenidos por otros paises de la region, y los avances
en el abatimiento de la pobreza y pobreza extrema,
presentaron altibajos y terminaron borrandose con
el estallido de la crisis de 2008, lo que muestra
dificultades estructurales para proteger de los impactos
macroecondomicos a los sectores mas vulnerables de
la poblacion.

El sistema de proteccion social de México es
incompleto por dos motivos. El primero de ellos
alude a la propia estructura, pues no incluye un
seguro de desempleo y porque el componente
de cuidados aun es muy débil. El segundo
punto tiene que ver con la existencia de grandes
lagunas en los componentes médicos y de
pensiones del sistema, dejando a importantes
sectores de la poblacion desprovistos de
garantias efectivas en cuanto al ejercicio de
los derechos sociales. El principal desafio para
el pais es reformar y fortalecer el sistema de
proteccion social para garantizar los derechos
sociales a toda la poblacion.?

Por su parte, el Informe de Evaluacion 2018
del Coneval, coincide en las brechas inducidas por
la fragmentacion del sistema de proteccion social, y
apunta que si bien la pobreza es problema prioritario,
no debe ser el unico que guie la politica publica.
Debe avanzarse en el cumplimiento de los derechos
y la reduccion de brechas entre diferentes grupos
sociales en el pais, asi como disefiar instrumentos
de politica publica que igualen las oportunidades de
toda la poblacion. Para ello, se enfrenta con claridad
dos condiciones adversas, asociadas a la estructura
del mercado laboral: la elevada informalidad y
proporciéon de la poblacion que carece de seguridad
social (70%), més cercana a los porcentajes en paises
como Guatemala y Bolivia, que a los de nivel de
desarrollo similar a México, como Brasil (22.8%) o
Chile (15.5%).*

23 Ibid, pp. 39-40

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

Asi, la proliferacion de programas no contribu-
tivos, mecanismos dispersos e inconexos, no solucio-
na el problema de fondo; sino que subraya la nece-
sidad de contar con un sistema de proteccion social
universal, que garantice un acceso mas igualitario en-
tre grupos de poblacion y, por tanto, sea un factor que
reduzca la pobreza, iguale oportunidades y abata la
desigualdad estructural. Al efecto, recomienda instru-
mentos de apoyo al ingreso en dos vertientes: 1) estra-
tegias que incrementen la productividad de la pobla-
cion en situacion de pobreza, eliminando programas
duplicados, y 2) instrumentos que sirvan como red de
proteccion social ante las fluctuaciones del ingreso de
mercado para evitar cambios subitos en el consumo
de la poblacion mas pobre, como parte de un esquema
amplio de seguridad social universal, entre ellos, va-
riantes de la renta basica ciudadana, incrementos mo-
derados del salario minimo y seguro de desempleo.?

Existe, en amplios sectores, un consenso en
torno a la universalizacion del acceso a bienes y ser-
vicios basicos, subsistiendo el debate sobre los meca-
nismos para asegurarlos. La pandemia del Covid-19
y las crisis que ha detonado (sanitaria, social y eco-
ndmica), se presenta como un reto frente a los pasos
dados recientemente.

La creacion de Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar (Insabi), que entr6 en operaciones el 1° de
enero de 2020, no rompe con el esquema de atencion
diferenciada en este rubro, sino que mantiene la
estructura fragmentada y jerarquizada de los sistemas
contributivos y no contributivos en el pais, ni la
distincion entre derechohabientes y usuarios. Por otra
parte, avanzar en la cobertura de servicios de salud,
requiere igualmente un programa de renovacion y
creacion de infraestructura, asi como mecanismos
para mejorar el acceso efectivo a los servicios de
salud de la poblacion que habita en comunidades de
zonas de alta y muy alta marginacion.

24 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social

2018. México, Coneval, 2018
25 Ibidem.
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El 24 de marzo de 2020, el Senado de la Rept-
blica modific6 el articulo 4° constitucional, mediante
el cual de crea el Sistema de Salud para el Bienes-
tar, “con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social”.?® Igualmente, el Esta-
do garantiza la entrega de “un apoyo econdmico” a las
personas con discapacidad, priorizando a menores de
18 afios, indigenas y afromexicanos, hasta la edad de
64 afios, y personas en situacion de pobreza; asi como
la pension no contributiva para personas mayores de
68 afios, y becas estudiantes de todos los niveles esco-
lares del sistema de educacion publica, con prioridad
a los miembros de familias que se encuentren en con-
dicion de pobreza. Es menester apuntar que si bien se
registra un avance con su incorporacion a la Legisla-
cion, tal y como recomienda la OIT, no se rompe con
la multiplicidad de programas de transferencias mo-
netarias y, al continuar en esta linea, deja de discutirse
la renta basica universal, capaz de incorporar ajustes
programados a lo largo del ciclo de vida, en un esque-
ma Unico que facilita su exigibilidad como derecho.

Existen dos avances sustantivos que deben men-
cionarse: la incorporacion de las trabajadoras del hogar
a la seguridad social, actualmente en curso el progra-
ma piloto, cuya proxima evaluacion permitird contar
con elementos para discutir sobre su efectividad, y la
politica de recuperar el poder adquisitivo de los sala-
rios minimos mediante incrementos por encima de la
inflacion general, con efectos positivos sobre el indice
de tendencia laboral de la pobreza, en descenso durante
2019 y principios de 2020.

Conclusiones

La pandemia por la enfermedad de Covid-19, des-
conocida hasta diciembre de 2019, cuando estallo el
brote en Wuhan, China, tomo al mundo por sorpresa
y puso a prueba los sistemas de salud nacionales y
la capacidad de respuesta de los gobiernos frente a

los efectos economicos y sociales, resultado de la ne-
cesaria adopcion de la estrategia de distanciamiento
social que par6 de golpe las actividades productivas
no esenciales y dejo sin empleo ni fuente de ingresos
a millones de personas en el mundo.

En el caso de México, su aparicion coincidid
con el debilitamiento de la economia, a partir de la
cual se agudizaron condiciones no favorables, estruc-
turales como el tamafio del sector informal y de micro
y pequefios negocios que dominan la estructura pro-
ductiva y la oferta de empleo; la desigualdad y pobre-
za cronicas, y de tendencia, como el menor gasto de
inversion publica en infraestructura social y servicios
basicos, particularmente, en salud. Por lo tanto, los
efectos esperados de la crisis social y econémica al
finalizar el afo, se prevén graves y dificiles de revertir
en tiempo breve.

Frente a ello, es necesario abrir una amplia dis-
cusion sobre modelos de desarrollo social, eficientes y
equitativos, que atiendan a los principios de universa-
lidad y justicia social. Recuperar el proyecto de Estado
de Bienestar, siempre inacabado en nuestro pais, en li-
nea con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. A su
cumplimiento, coadyuvaria la generacion de un PPS,
cuya dimension horizontal garantice el acceso a servi-
cios de salud esenciales y seguridad de ingreso minimo
para todos. Por otra parte, se requieren mecanismos de
incorporacion al sector formal de la economia de gru-
pos de trabajadores urbanos y rurales, subordinados y
por cuenta propia, con los incentivos fiscales y de se-
guridad social que permitan, tanto disminuir desigual-
dades como cerrar brechas, al convertirse en poblacion
susceptible de ascender en la dimension vertical de los
PPS: beneficios del seguro social con niveles minimos
garantizados y seguros voluntarios bajo regulacion pu-
blica (OIT, Norma No. 102). Este debate amplio, nece-
sariamente inicia con otro indispensable: la reforma fis-
cal. Convoquemos, entonces, desde diversos dmbitos
de la vida publica, a un dialogo nacional por la justicia
social y la equidad. Sin ellas, no hay Desarrollo digno
de ese nombre, con inicial en mayuscula.

26 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion. 8§ de mayo de 2020. Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020 (consultado: 14 de junio de 2020).
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5. Retos y oportunidades

para la educacion
frente a COVID-19

\/ Jorge Joel Reyes Méndez,!

Yolanda Margarita Sanchez Castilleja*

Introduccion

Con la notificacion del primer caso positivo a CO-
VID-19 a finales del mes de febrero, las autoridades
en educacion alertaron a las escuelas de todos los ni-
veles y tres semanas mas tarde se anuncio la suspen-
sion de actividades. Frente a esta situacion de alarma
sanitaria y la imposibilidad de poder retornar a activi-
dades presenciales, se presentd uno de los mas gran-
des desafios que ha enfrentado el sector educativo, la
educacion a distancia.

La pandemia provocada por el llamado CO-
VID-19 nos ha colocado en una situacion de oportu-
nidad Unica para revisar las experiencias que hemos
tenido al intentar instaurar un sistema nacional de
educacion a distancia utilizando las tecnologias de
comunicacion. Sin embargo, al parecer volvemos al
mismo error, sumar sin una planificacion real, sin or-
ganizacidn, estructura, contextualizacion, objetivos
bien definidos, desarrollos, integracion. Es muy pro-
bable que terminemos cayendo en un exceso de infor-
macion que sabemos solo desinforma.

En este exceso de informacion la pérdida es muy
grande. Consideramos que un plan de contingencia

de Educacion a Distancia no debe ser una web con
recursos acumulados o una tableta con mas recursos
amontonados, un listado de links y aplicaciones o abrir
contenidos que antes eran privados, largos videos con
teorias sobre la educacion a distancia o actividades o
recursos para la ensefianza presencial, trasladados a
una plataforma virtual de clases en linea.

Es cierto que la situacion llevara a muchas es-
cuelas que cuentan con recursos suficientes, a pensar
en la educacion a distancia, lamentablemente muchos
docentes y escuelas piensan que se trata de que los
estudiantes hagan en casa lo que harian en la escuela.
Esta modalidad de educacion sabemos que no se pue-
de improvisar, no se trata de visualizar las sesiones de
clase comunes, se debe desarrollar una planificacion
que contemple una verdadera educacion en linea.

Sino capacitamos a los docentes y echamos mano
de los expertos en disefio de contenidos es claro que no
veremos resultados satisfactorios y por tanto llegaran
a la conclusion de que la educacion virtual no sirve.
En este documento planteamos retos y oportunidades
basadas en evidencia para el desarrollo y mejoramiento

1 Profesor — investigador del Departamento de Atencion a la Salud de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
2 Profesora—investigadora del Departamento de Produccion Agricola y Animal. Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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de cursos en linea. De no actuar de manera adecuada
y comprometida estaremos retrocediendo solo por
desconocimiento y malas decisiones.

Retos y desafios

Marzo de 2020 siempre sera conocido en la comu-
nidad educativa como el mes en que casi todas las
escuelas del mundo cierran sus puertas. Desde el 20
de marzo gobiernos locales y federales instruyeron
el cierre de escuelas debido a la mortal pandemia de
coronavirus y para fines de mes, 185 paises habian
cerrado sus escuelas, afectando al 90 por ciento de los
estudiantes del mundo. La premura de estos cierres y
el rapido cambio hacia el aprendizaje a distancia ha
dejado poco tiempo para planificar o reflexionar sobre
los riesgos y las oportunidades potenciales para apro-
vechar la circunstancia.

Con cada crisis surgen profundos desafios y
oportunidades para la transformacion: las crisis edu-
cativas pasadas han demostrado que es posible re-
construir mejor. Intentaremos proporcionar perspecti-
vas desde la experiencia de las estrategias en México
con la intenciéon de ayudar a entender lo que nuestro
pais y muchos otros paises en todo el mundo han idea-
do para contender en esta lucha por continuar la edu-
cacion durante la pandemia.

El aprendizaje a distancia reforzara los enfoques
de ensefianza y aprendizaje que sabemos que no
funcionan bien

Muchos paises estan cambiando a enfoques de apren-
dizaje a distancia, ya sea mediante la distribucion de
paquetes fisicos de materiales para estudiantes o me-
diante el uso de tecnologia para facilitar el aprendi-
zaje en linea. Existen riesgos reales porque muchos
de estos enfoques pueden propiciar el aislamiento y
resultan poco didacticos cuando solo se les pide a los
estudiantes que se sienten y vean videos en silencio,
lean documentos en linea o hagan clic en las presen-
taciones, eso es realmente aburrido. La peor forma de
aprendizaje es sentarse pasivamente y escuchar, y esta
puede ser la forma que la mayoria de los estudiantes

*
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recibirdn su ensefianza durante el cierre de la escuela.
No beneficia a nadie, especialmente a aquellos estu-
diantes que estan mas rezagados. Es aqui, donde el
docente debe comprometerse a desarrollar herramien-
tas didacticas que faciliten el analisis, comprension y
aprendizaje del estudiante.

Los educadores estaran abrumados y sin apoyo
para hacer bien su trabajo

Los maestros tuvieron poca o nula informacién sobre
el cierre y cambio de sus escuelas al aprendizaje en
linea; esto puede ser un desafio para cualquiera. La
falta de conocimiento en las nuevas tecnologias deja
expuesto al docente, quién frente a este reto tiene que
improvisar asignando lecturas o trabajos que parecen
Ser excesivos.

Son innumerables los comentarios acerca de
la preocupacion que genera la busqueda de todo tipo
de materiales y, estamos viendo que los educadores
comienzan a retroceder y solicitar ayuda para filtrar
todos los recursos que se encuentran disponibles para
encontrar aquellos que sean de calidad.

No existe evaluacion acerca de los medios con
los que cuentan los docentes o el gasto adicional que
han tenido que ejercer para poder cumplir con la mo-
dalidad a distancia. No hay que olvidar que estos as-
pectos, aunado al aislamiento, generan estrés que se
puede traducir en pérdida de la salud social, emocio-
nal e incluso de tipo inmunoloégico.

Al mismo tiempo, los maestros son personas,
como el resto de nosotros que estamos experimentando
este extrafio mundo nuevo, como madres, padres, tias,
tios y abuelos. Estan tratando de lidiar con sus propias
vidas, ademas de buscar nuevas formas que aseguren
continuidad en el aprendizaje.

La proteccion y seguridad de los nifios sera mas
dificil de salvaguardar

Algunos paises tienen procedimientos estrictos para
verificar quién tiene acceso a los nifios durante la es-
cuela, en clubes y actividades deportivas después de
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la escuela. Las escuelas tienen medidas de salvaguar-
dia para garantizar que los depredadores de infantes,
como los pedofilos, no puedan acceder a los jovenes.
Ahora, una vez que pasamos al aprendizaje en linea
en un entorno hogarefio, no podemos protegerlos ade-
cuadamente contra esto. La supervision es importan-
te, las personas responsables de las instituciones de-
ben tener en cuenta el disefio del aprendizaje en linea
adecuado para que las personas con malas intenciones
no lleguen a los nifios y adolescentes dentro y fuera
de su hogar.

Otro aspecto, es acerca del tiempo conveniente
de uso de los recursos electronicos, pues las campaiias
previas a la pandemia por COVID 19, mencionaban
la necesidad del uso limitado y supervisado, tratando
de evitar con ello la adiccion a estos medios y mayor
convivencia entre las personas, por lo que este y
otros aspectos tendran también que ser observados y
evaluados desde el punto de vista tiempo-calidad.

El cierre de escuelas ampliara las brechas
de equidad

Durante la tltima década se ha progresado, en algu-
nos paises mas y en otros, lamentablemente menos,
en la cantidad de estudiantes que tienen acceso a dis-
positivos y conectividad, lo que hace posible, sobre
todo en las ciudades, la transicion al aprendizaje en li-
nea. Pero debemos estar conscientes de que al mismo
tiempo, no todos tienen acceso a dispositivos digitales
o conectividad a Internet en el hogar, lo que se eviden-
cia en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares,
realizada por el INEGI en 2019, donde se menciona
que solo el 44.3% de los hogares cuentan con compu-
tadora y el 56.4% con servicio de internet. Por ello,
debemos asegurarnos de que el porcentaje restante
también tengan acceso a los recursos de aprendizaje a
distancia. (Disponible en: https://www.inegi.org.mx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemE-
con/ENDUTIH_2019.pdf).

Pero no solo los alumnos, ;se ha hablado de los
recursos de los profesores?, los salarios que perciben
las personas dedicadas a la educacion son, en su ma-
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yoria bajos y no existen apoyos para la adquisicion
de dispositivos o el pago de internet, incluso de es-
cuelas privadas. Todo esto significa que los recursos
de aprendizaje deben estar disponibles tanto para los
profesores como para los estudiantes.

Las malas experiencias con la ensefianza utilizando
tecnologias durante la pandemia dificultaran la
aceptacion posterior para su buen uso

Sabemos que algunos estudiantes que estan usando
tecnologia educativa durante la pandemia tendran
una experiencia pobre o limitada porque no estan
acostumbrados a usarla como herramienta educati-
va. Algunas personas dirdn: “Durante la pandemia
provocada por el virus probamos que los enfoques
de aprendizaje habilitados por tecnologia educativa
fueron terribles y miren los puntajes de los exame-
nes”. En efecto, esto sucedera. Los puntajes de los
examenes de los estudiantes en los diferentes nive-
les se veran afectados. Estos estudiantes se sentiran
frustrados porque los efectos sobre la salud mental
de estar aislados seran profundos. Debemos estar
preparados para eso. Esas malas experiencias son
realmente importantes para aprender qué funciona
y qué no.

Oportunidades para aprovechar

Los enfoques de aprendizaje combinado (blended
learning) seran probados y cada vez mas utilizados

Sabemos que los estilos de aprendizaje mas atractivos
son los interactivos, y que el aprendizaje presencial
es mejor que el aprendizaje 100% en linea. También
sabemos que el aprendizaje combinado puede apro-
vechar lo mejor de ambos mundos y crear una mejor
experiencia de aprendizaje que el realizado cien por
ciento presencial. Después de haber hecho el 100 por
ciento en linea, es posible que podamos pensar en re-
equilibrar la mezcla entre ensefianza presencial y en
linea. Los maestros habran comenzado a innovar y
experimentar con estas herramientas en linea y tal vez
quieran continuar con las pedagogias en linea como
resultado de todo esto. Eso serd realmente importante.
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Los docentes y las escuelas recibiran mas
respeto, aprecio y apoyo por su importante papel
en la sociedad

Sera mas facil entender que las escuelas no son solo
edificios donde los estudiantes van a aprender, y que
los maestros son insustituibles. Hay algo magico en
esa conexion, ese vinculo entre los maestros y sus
alumnos. Tener esa conexion cara a cara con los
alumnos y poder apoyarlos a través de sus habilidades
unicas es muy dificil de replicar en un entorno de
aprendizaje a distancia. Ademas, muchos estudiantes
acceden a recursos criticos en la escuela, como
comidas y apoyo de salud mental que pueden no estar
tan disponibles en el hogar.

Los materiales de ensefianza y aprendizaje
de calidad seran mejor seleccionados y mas
ampliamente utilizados

Los educadores estan buscando a sus pares, asi como
a fuentes confiables que les ayuden a seleccionar he-
rramientas de aprendizaje en linea de alta calidad.
Existen muchos sitios, sobre todo en inglés, desafor-
tunadamente, que han seleccionado colecciones para
estudiantes de educacion basica y los han colocado en
bibliotecas de recursos.

Han creado nuevas paginas de inicio que per-
mite a los educadores, padres y cuidadores acceder
a materiales gratuitos de manera inmediata e inspirar
a los estudiantes y docentes. Pero no solo los maes-
tros estan luchando: son los padres y otros cuidadores
los que estdn tratando de dar vida al aprendizaje. Para
ese fin muchos sitios estan transmitiendo en vivo sus
seminarios y videos que conectan a los jovenes con
cientificos, investigadores, catedraticos y narradores.
Durante esta transicion, es deseable que los estudian-
tes y las familias tengan acceso a un mundo mas am-
plio, mas alla de su propio patio trasero.

La colaboracion en la ensefianza creceray
ayudara a mejorar el aprendizaje

Es deseable que como trabajadores de la educacion
salgamos mas fuertes de esta crisis colaborando y
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trabajando juntos. No podemos pedir a los educadores
que ya de por si tienen que lidiar con grandes cargas de
trabajo, que reinventen la rueda. Estan ya disponibles
plataformas de intercambio de recursos didacticos,
incluidos los recursos relacionados con el coronavirus.
También hay otras plataformas donde los maestros
pueden ver lo que otros han hecho. Un profesor
podria decir: “bueno, en lugar de grabar un video
con el elemento de instrucciéon que necesito, podria
encontrar a alguien que ya lo haya hecho realmente
bien”. Una de las cosas mas importantes que podemos
hacer ahora es recurrir a lo que otros estdn haciendo:
formar una comunidad en linea, compartir la carga y
facilitar un poco las cosas.

En este sentido y con la intencion de difundir
los esfuerzos institucionales, nos parece importante
mencionar la formacién de una red de colaboracion
estratégica de nueve universidades mexicanas inte-
grantes de la Red de Innovacion Educativa (RIE360),
entre ellas el Tecnologico de Monterrey, la Universi-
dad Nacional Autébnoma de México, el Instituto Po-
litécnico Nacional y la Universidad Autonoma Me-
tropolitana, quienes construyeron un sitio web cuyo
objetivo es impulsar el desarrollo de programas edu-
cativos a distancia de manera fécil y accesible para
miles de alumnos y profesores. En el sitio se pueden
encontrar recursos, herramientas y recomendaciones
de acceso abierto.

Esta red es una colaboracion estratégica que
busca rendir buenos frutos para sus propias univer-
sidades, y para todo el sistema de educacion superior
del pais. Los detalles en el sitio del Observatorio de
Innovacion Educativa: https://observatorio.tec.mx/
edu-news/recursos-educativos-para-innovar-la-do-
cencia-covid19-rie360

Particularmente mencionaremos que nuestra
institucion, la Universidad Autébnoma Metropolitana
con su programa llamado Proyecto Emergente de
Ensefianza Remota (PEER) (figura 1), permitié
migrar a estudiantes y docentes a un servicio de correo
electronico que permite el acceso a videoconferencias,
obtuvo ademas diferentes licencias de plataformas,
aunado a su propia plataforma de Entornos Virtuales
de Aprendizaje (ENVIA), brindado ademas, cursos
orientados al uso de los recursos digitales.
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Figura 1. Proyecto Emergente de Ensenanza Remota

Contingente

Continuidad de las funciones de
docencia en el contexto de la crisis
sanitaria

Multi-tecnologia

Diversidad de herramientas
tecnoldgicas para la ensefianza
remota

Proyecto

Emergente de
Ensefianza Remota

Flexible

Libertad en la co-construccion de
espacios de ensefianza, evaluacién
y seguimiento en la ensefianza
remota con apoyo permanente

Incluyente

Apoyo para la conectividad y
acceso a la ensefianza remota

Fuente: Proyecto Emergente de Ensefianza Remota: https://www.uam.mx/educacionvirtual/uv/peer.html

Esta crisis nos ayudara a unirnos a través
de las fronteras

Seriamos negligentes sino reforzamos el actual sentido
de empatia, la idea de que podemos trabajar juntos en
cualquier cosa durante esta crisis. Creemos que es una
oportunidad para que el sector educativo se articule,
conciba conexiones entre estados, paises e incluso
continentes, y realmente comparta lo que funciona de
manera global. Consideramos que antes de esta crisis
no hemos podido hacer esto, y perderemos una gran
oportunidad si no tratamos de hacerlo ahora.

Estamos seguros de que vamos a superar esto
fortalecidos. Vivimos en un pais polarizado, y desde
nuestro entorno sentimos que actualmente México
estd dolorosamente dividido. Cuando atraviesas una
gran crisis nacional como esta, te vuelves mas fuerte
como pais porque hemos estado luchando y trabajando
juntos, sin embargo estos meses en nuestra sociedad
tal parece que esto no se aplica, todos los dias vemos
intentos por minar esta posible unidad.

Necesitamos una vision a futuro
en la educacién superior

Por otra parte, hablando de nuestro entorno universi-
tario, /de qué manera esta situacion puede motivar a
reinventar la educacion superior?

El brote global de COVID-19 ha requerido
medidas sin precedentes tomadas por las naciones
para proteger la vida humana, mantener a flote las
economias y garantizar que los sistemas educativos
aun puedan funcionar y que los alumnos aprendan,
aunque en un entorno de aprendizaje a distancia.

La educacion superior se ha visto significati-
vamente afectada ya que millones de educandos de
todo el mundo ahora estudian de forma remota a me-
dida que los campus cierran en un intento de ayudar
a contener el virus. Muchos estudiantes extranjeros
se encuentran en autoaislamiento, alejados ademas
de sus familias o han tenido que regresar a sus hog-
ares. No esta claro si los alumnos extranjeros regre-
saran el proximo afio académico o coOmo impactara
COVID-19 en el reclutamiento y retencion general
de las universidades para el proximo afio, tanto para
estudiantes como para profesores. Seguramente estar-
emos ante una grave crisis de desercion.

También se vislumbra una posible crisis de
financiacion para muchas universidades privadas y en
las instituciones publicas se tuvo un reciente recorte
presupuestal solicitado por el gobierno federal. La
situacion actual tendrd un profundo impacto en las
universidades de laregion de muchas maneras y obligara
a las instituciones a repensar sus modelos operativos,
estrategias y, fundamentalmente como se impartira la
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educacion superior. Pero también creard oportunidades,
imaginemos la situacién en que tengamos un acceso
universal a la mejor escuela o universidad en algun
campo profesional, independientemente de dénde se
encuentre en el mundo; o el hecho de que el aprendizaje
ya no esté sujeto a semestres tradicionales, horas-
crédito o tener que pasar horas trasladandose a tomar
clases, desperdiciando tiempo. Ahora estamos en una
era en la que todo es posible gracias a la tecnologia.

Si bien, en muchos sectores ha irrumpido la
tecnologiaen laultima década, 1a educacion superior se
ha mantenido en gran medida en su formato tradicional
a través de la infraestructura fisica y de manera
presencial. Dados los desafios actuales, podemos
afirmar que este modelo esta roto. Curiosamente, a
pesar de todo lo que se ha hablado en los Gltimos afios
sobre tecnologias disruptivas (Inteligencia Artificial,
big data, aprendizaje automatico, blockchain,
Realidad Virtual y Realidad Aumentada), la realidad
es que las universidades suelen usar aplicaciones de
baja tecnologia o aquellas que ya tenian al ofrecer
aprendizaje remoto. A medida que los educadores de
todo el mundo trabajan frenéticamente para transferir
materiales de aprendizaje a materiales en linea, tal vez
sea el momento de hacer una pausa y tener una vision
a mas largo plazo de como la educacion superior
podria innovar y transformarse.

A corto plazo, operar de esta manera es una
necesidad debido a desafios de tiempo y logisticos.
A largo plazo, esta es una oportunidad tinica para
transformar el sector de la educacion superior y debe
ser aprovechado. Nos reconocemos como defensores
del aprendizaje presencial y la experiencia mas amplia
de una educacién superior en el campus que apoya
la transicion de los jovenes a la edad adulta. Dicho
esto, enfrentamos una gran oportunidad para abordar
la educacion superior tanto a velocidad como a escala
para transformar el sector mas alla de los resultados
tradicionales y la demografia, para mover el sector a
una experiencia mas combinada o totalmente digital.

Colocar diapositivas en una plataforma de apren-
dizaje o convertir documentos en PDF es digitalizacion,
no transformacion digital. Sin embargo, ;podemos
imaginar el tipo de modelo inclusivo y progresista que
podria tener la educacion superior si aprovechara las
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tecnologias de vanguardia y cambiara su perspectiva
del aprendizaje tradicional y sus asociaciones?

Las universidades ahora mas que nunca tienen
la oportunidad de redisefar la prestacion de servicios y
movilizar la accion colectiva para transformar la expe-
riencia universitaria. Una experiencia que trasciende:
edad, demografia, situacion socioeconomica, situacion
laboral o situacion familiar al ofrecer cursos intere-
santes y asequibles con contenido rico y accesible a ed-
ucandos no tradicionales a través del aprovechamiento
integral de los recursos tecnologicos.

Las instituciones de educacién superior de-
berian estar buscando herramientas de inteligencia
artificial para hacer el trabajo pesado y tedioso de la
facultad, con la finalidad de liberar tiempo para per-
mitirles enfocarse en el trabajo real de ensefiar e in-
vestigar. El potencial de la inteligencia artificial reside
en cambiar la forma en que ensefiamos y los alumnos
aprenden, lo que ayuda a maximizar el éxito de los
escolares y prepararlos para el futuro.

Las herramientas de inteligencia colectiva es-
taran disponibles para ahorrar tiempo con tareas como
calificar las tareas y exdmenes para que los educadores
puedan pasar mas tiempo ensefiando. La inteligencia
artificial puede ayudar a identificar a los estudiantes
con dificultades a través de indicadores de comporta-
miento y darles un empujon en la direccion correcta.
Las universidades incluso pueden usar la inteligencia
artificial para ofrecer una experiencia de aprendizaje
verdaderamente personalizada, superando una de las
mayores limitaciones de nuestro modelo educativo
actual. La inteligencia artificial tiene el poder de con-
vertirse en un gran ecualizador en educacion y un dif-
erenciador clave para las instituciones que la adopten.

Otros ejemplos cercanos, en las universidades
canadienses, al igual que en muchas de nuestras in-
stituciones no habra ceremonias fisicas de graduacion
este aflo: se presenta una gran oportunidad para usar
blockchain (cadena de bloques) para emitir los titu-
los y evaluaciones este afio o incluso el envio de los
portafolios de evaluacion de los estudiantes en una
plataforma distribuida que sea segura, a prueba de
manipulaciones y verificado. Las credenciales de los
egresados se pueden compartir con los empleadores
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en segundos, en lugar de tener que buscar entre mon-
tones de archivos y documentos, porque las creden-
ciales o antecedentes estaran en sus teléfonos. Esto es
transformacion digital, no digitalizacion.

Ahora es la oportunidad de pensar sobre los
desafios reales que enfrentamos y como las tecnologias
de vanguardia pueden ayudar a resolverlos y no al
revés. Si bien muchas universidades funcionaran
fundamentalmente de la misma manera que lo hicieron
antes de COVID-19, la nueva normalidad requerira
el replanteamiento de la estructura tradicional, lo
que incluird aspectos como el nimero de estudiantes
por aula y el redisefio de asignaturas que requieren
practicas de campo y laboratorio, donde tendremos
que reeducarnos en el uso, limpieza y desinfeccion de
equipos y materiales.

Aquellas instituciones con ambiciones audaces
y liderazgo con vision de futuro pueden aprovechar
esta oportunidad de oro para crear un cambio proac-
tivo, disruptivo e incidir en el cambio de una manera
sin precedentes al cuestionar qué hacer y como hacer-
lo, realizando asi mismo evaluaciones que indiquen el
rendimiento académico de los educandos en el proce-
so de ensefanza-aprendizaje.

Esta crisis nos ha ensefiado lo que siempre he-
mos sabido y quizas olvidado, que no hay sustituto para
un buen maestro. La tecnologia puede y debe apoyar a
los educadores para permitirles enfocarse en cambiar
vidas a través de sus interacciones con los estudiantes,
pero la forma en que esas interacciones ocurran en el
futuro puede y debe ser muy diferente del pasado.
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6. La vinculacion entre México

y el ambito internacional.

El papel de los organismos internacionales

7\

ante la crisis del COVID-19.!

\/ Jorge E. Culebro M.?

Diana Vicher?

Introduccion

El primer caso del coronavirus COVID-19 del que se
tiene datos ocurri6 el 17 de noviembre del 2019 en la
provincia de Hubei en China, aunque fue hasta enero
del 2020 en que se informd de manera oficial del brote
de la enfermedad en la ciudad de Wuhan, también en
China. A partir de esta fecha la Organizacion Mundial
de la Salud se involucré cada vez mas en el avance de
la enfermedad en China y la forma en que se respondia,
durante este tiempo se llevaron a cabo reuniones entre
representantes de la OMS y autoridades sanitarias en
China. De esta forma el 30 de Enero la OMS realiza un
primer informe de la situacion en el que para entonces
apenas existian 7818 casos confirmados en el todo el
mundo, la mayoria de ellos en China (OMS, 2020). En
dicho informe el Comité de Emergencia se discutia si
ya podia considerase como un asunto de emergencia
internacional de salud publica. Por otro lado, algunas
otras organizaciones internacionales que también per-
tenecen al sistema de la Organizacion de las Naciones

N =

Unidas como la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) también se han involucrado en el desarrollo
del COVID-19 y en los impactos que ha tenido en sus
areas de especializacion. Por ejemplo, la OIT ha puesto
el énfasis sobre algunos tipos de empleo, ya sea el de
los trabajadores de los barcos, y por supuesto de la pro-
teccion de los trabajadores de la salud, en donde pare-
ciera a ver coincidencias con la OMS. En otros &mbitos
como la economia organizaciones como la OCDE y el
BID han tenido también un papel muy importante prin-
cipalmente en las etapas posteriores a la emergencia.
Sin embargo, y a pesar del gran interés para la investi-
gacion que surgido a partir del brote de COVID-19, son
todavia pocos los estudios que hablan de la importancia
de los organismos internacionales en el contexto de la
pandemia, y en el caso particular de México, gran parte
de la discusion se ha enfocado hacia la efectividad de
las politicas publicas o bien hacia varios de los impac-
tos de la enfermedad en otras areas como la economia,
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el empleo o las finanzas, e incluso los retos que trae
consigo el trabajo a distancia en la educacion.

En este sentido el presente capitulo se enfo-
ca por un lado a analizar el papel que han jugado
algunos de los principales actores de la comunidad
internacional como lo son las organizaciones inter-
nacionales en el desarrollo del combate a la pande-
mia, y por el otro explorar la influencia que ha te-
nido estos organismos para el caso mexicano. Para
llevar a cabo este propodsito el capitulo se divide
en 3 secciones, en la primera se abordan los con-
ceptos de crisis y gestion de crisis transfronteriza
con el fin de ubicar al brote de COVID-19 como
un fendomenos en el ambito de la gestion de crisis
que incluye una reflexion sobre papeles que pueden
tomar los organismos internacionales y asi como
el desarrollo de politicas en el ambito global; pos-
teriormente se presenta el caso de la OCDE como
una organizacién internacional que ha actuado de
manera importante, y finalmente algunas conside-
raciones de la relacion entre estos organismos y la
politica publica en México.

Crisis y gestion de crisis en el contexto de las
organizaciones internacionales.

En las ultimas décadas ha existido un interés cada
vez mayor por llevar cabo estudios relacionados con
la crisis y gestion de crisis, en algunos casos han
surgido como respuesta a situaciones inesperadas
relacionadas con el terrorismo (Christensen et al 2013,
Fimreite et al 2013), otros por las crisis que producen
los desastres naturales como las inundaciones (Jann et
al 2019) o por movimientos sociales (Myrberg, 2019).
Este interés tiene sus antecedentes, por una parte, a la
idea de la existencia de una sociedad que se encuentra
mas propensa al riesgo en todos sus niveles, y por
otra, al renovado papel del gobierno y liderazgo en la
conduccion de las crisis (Boin et al 2016).

En términos generales el término crisis puede
ubicarse en diferentes dimensiones, para algunos
(Drennan, 2014) la crisis comprende a una serie de
circunstancias que afectan diferentes niveles desde
los individuos, instituciones o sociedades quienes
deben enfrentar un conjunto de amenazas mas alla de
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las rutinas, aunque el impacto puede variar de acuerdo
a las personas y su percepcion. Es decir, su definicion
puede llegar a incluir tanto elementos subjetivos
como objetivos y se encuentra asociado también a
la idea de riesgo como la probabilidad, amenaza y
oportunidad de que algo ocurra que influya sobre los
objetivos (Dreennan; 2014:2) y frecuentemente fuera
del control de las personas y organizaciones y con
algin tipo de consecuencia positiva o negativa. Otras
definiciones conciben a la crisis en funcioén conjunto
de amenazas a las estructuras bésicas de la sociedad
o hacia los valores y normas fundamentales, que
requiere de decisiones en una temporalidad distinta a
la regularidad y con un alto grado de incertidumbre.
Generalmente sucede cuando ocurre algun desastre
como un evento que produce algin tipo de dafio
y que su origen puede ser natural, o producto de la
actividad humana, en el primero se encuentran las
inundaciones, sismos y huracanes, y los segundos
derivados de la existencia de conflictos importantes
como el terrorismo y otros incluso econdmicos.
De esta forma son tres elementos basicos los que
componen una crisis: urgencia, incertidumbre y la
existencia de una amenaza (Drennan, 2014), pero
que también incluye una construccién semantica para
caracterizar situaciones extraordinarias con impactos
negativos (Boin et al, 2018).

Por otro lado, si bien, existe una relacion muy
estrecha y las diferencias pueden ser muy tenues entre
el riesgo y la gestion de crisis, en la segunda sobresale
un sentido de urgencia, decision y un nivel mayor
de incertidumbre, mientras que la primera se aboca
mas hacia como manejar una serie probabilidades y
oportunidades. Esto es, la diferencia radica en dos
variables, la incertidumbre y la urgencia, y de su
grado va a depender donde se ubican los hechos que
suceden, lo que no significa que en varias situaciones
se puede ir escalando desde una dimension a otra en
término de incertidumbre y urgencia, como puede ser
muchos problemas latentes como el cambio climatico
y la migracion (Boin y Lodge 2019). Si bien
pueden existir muchos tipos de crisis como las crisis
repentinas, progresivas, las de agenda con alto nivel de
politizacion, las crisis relacionadas con la gestion de
los recursos, o aquellas asociadas a desastres politicos
y las tecnolégicas, con un alto grado de complejidad,
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y las crisis trasnsfronterizas. Siendo estas ultimas las
que nos interesa en este capitulo.

Gestion de crisis transfronteriza

Como muchos de los problemas el ambito de
la salud puede caracterizarse como un fendémeno
transfronterizo. Asi, Algunos de estos problemas
transfronterizos son por ejemplo en el caso de la
migracion en donde incluso se manifiestan otros
fendémenos que durante mucho tiempo estaban
circunscritos a las fronteras de los paises, como lo
han sido los esquemas de proteccion y seguridad
social, ya sea con ayudad del gobierno o gestionados
por ellos mismos con apoyo a los programas publicos
(Parella y Speronni 2018, Zepeda y Culebro 2017,
Peggy et al 217). Otros casos se asocian a problemas
que atraviesan diversas fronteras, como la llamada
crisis de los refugiados y migrante en Europa
durante los afios del 2015 y 2016, que impacto de
manera importante sus esquemas de regulacion. En
cualquiera de estos casos, estos esquemas surgen
para disminuir el impacto del riesgo permitiendo
el acceso a recursos para disminuir posibles
consecuencias negativas en el ambito de la salud, el
trabajo y la educacion entre otros (Parella y Speroni
2018: 42). Lo que implica articular los sistemas de
bienestar con la gobernanza global en donde los
acuerdos y las organizaciones internacionales se
vuelven una variable fundamental.

Con relacion a la gestion de crisis este sentido
transfronterizo implica que ir mas alla de los limites
culturales, politico-privados y legales para enfrentar
una crisis y se intensifican y cambian constantemente,
es decir que estas crisis atraviesan diversas lineas
tanto las geograficas como las organizacionales, por
lo que puede ser vertical u horizontal (Boin, 2019).
En este contexto el Estado va adquiriendo un nuevo
papel en la comunidad internacional, de tal forma
que conceptos como la autonomia y la soberania
se ven impactadas en areas tan sensibles como la
seguridad, la regulacion, el lenguaje y sobre todo la
salud (March y Olsen 1988). De esta forma se va
formando un nuevo tipo de burocracia internacional
que van creando sus propias reglas, sistemas e
identidades (March y Olsen 1988).
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Organizaciones internacionales.

Diversos enfoques y dimensiones han estudiado el
desarrollo de las Organizaciones Internacionales
(OIs), aunque la literatura ha sido dominada por la
disciplina de las relaciones internacionales y son poco
los estudios que intentan incluir al campo de la teoria
de la organizacion (Zamudio et al 2016) y el analisis
institucional (March y Olsen 1988). Asi para una parte
de la TO son vistas como burocracias internacionales
(Barnett y Finnemore, 2004), y meta-organizaciones
(Kerwer, 2013; Ahrne and Brunsson, 2005) o bien
como precisamente organizaciones en los que influye
el poder, la estructura y las demas caracteristicas
organizacionales (Zam,udio et al 2016.). Una de las
formas que adoptan estas organizaciones son las
llamadas comunidades epistémicas particularmente
importantes para los tomadores de decision, ya que
los ayudan a construir realidades politicas con base
en el conocimiento compartido y consensuado,
con implicaciones muy importantes en el disefio
e implementacion de politicas internacionales en
distintas areas como la salud, la economia, el trabajo,
lo que facilita la cooperacion entre los distintos niveles
etc (Haas, 2015). Estas organizaciones tienen como
caracteristicas en comun, el hecho de que comparten
un conjunto de principios o creencias causales, lo que
les permite tener juicios profesionales consensuados,
alrededor de un conocimiento cominmente valido
y practicas asociadas a fines especializados que se
manifiestan en un conjunto de politicas ptiblicas (Haas,
2015) con las que se pretende incidir principalmente
en el ambito interno de los paises miembros, o en
otros ambitos. De esta forma las Ols, en el contexto
del COVID, llegan a cumplir distintos roles en cada
uno de ellos con funciones y resultados distintos
desde el papel de mediador para organizar las ideas y
conocimientos en politicas publicas, somo facilitador
para proveer de apoyos técnicos y financieros, o
bien para persuadir y convencer sobre la adopcion
de ciertas normas internacionales; en el ambito del
conocimiento como clasificadores y finalmente como
entidades que generan esquemas de meta-regulacion
para la comunidad internacional y que luego son
adoptados en las politicas de cada pais. Estos roles se
pueden apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 1
Roles de las OIs

Rol
Mediador / editor

Funcion

Organiza las ideas en un

Resultado
Paquete comun de politicas.

marco coherente y consistente

Facilitador
y técnico
Impulsores

Socializadores
Clasificadores
Reguladores

Fuente: Adaptado de Culebro (2004)

La OCDE y el COVID

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) se establecié en 1961 con el obje-
to de reforzar la economia de los paises miembros, me-
jorar su eficiencia, afinar los sistemas de mercado, am-
pliar el libre comercio y contribuir al desarrollo de los
paises industrializados y en desarrollo (OCDE, S/F).
Actualmente (2020) los paises miembros son 37, pero
su influencia no se limita a estos ya que tiene importan-
tes vinculos con economias de mercado emergentes de
paises no miembros. Para entender un poco la forma en
que la OCDE hace patente su presencia y actuacion en
la emergencia sanitaria es importante conocer un poco
su evolucion, composicion, estructura, funcionamiento
y forma de trabajo.

De 1960 a finales de la década de 1970 las
principales actividades de la organizacion se debieron
a sus comités técnicos y sus cuerpos semiautdbnomos.
Es notable que desde finales de la década de 1970 y
hasta la 2009 se multiplicaran las actividades de la
organizacién, que poco a poco empezd a englobar

asuntos que incorporé gradualmente a su foco de
analisis (OECD, 2020)

4 En 2020 solo se cambi6 “Internet” por “Digital”.

Provisién de apoyo financiero
Convencer y persuadir
Intercambio de informacion.

Gestion del conocimiento
Generar normas y reglas

Presiones / regulacion suave.

Adopcion de normas
internacionales

Niveles de legitimidad
Nuevos actores y conceptos.
Meta-regulacion.

Para 2013, encontramos que los temas objeto
de analisis son: Agricultura y pesca, Soborno y co-
rrupcion, Seguridad quimica y bioseguridad, Compe-
tencia, Gobernanza corporativa, Desarrollo, Econo-
mia, Educacion, Empleo, Medio ambiente, Finanzas,
Crecimiento verde y desarrollo sustentable, Salud,
Industria y empresarialidad, Innovacion, Seguros y
pensiones, Migracion internacional, Internet, Inver-
siones, Gobernancia publica, Desarrollo regional,
rural y urbano, Reforma regulatoria, Ciencia y tec-
nologia, Asuntos sociales y de bienestar, Impuestos y
comercio. De esta manera, el trabajo de la OCDE ha
ido abarcando cada vez mas especialidades por sector
y disciplinas que se han coordinado en estudios multi-
disciplinarios y horizontales (OECD, 2013).

Estos temas se han mantenido hasta 2017.* ano
en que la organizacidn expresaba que estaba compar-
tiendo sus habilidades y su experiencia acumulada
con mas de 100 economias de mercado emergentes,
no miembros, a los que se habrian sumado otros so-
cios clave como las empresas, la industria y las so-
ciedades comerciales; representantes de la sociedad
civil, organizaciones no gubernamentales, think tanks
y la academia. Incluso se ha sefialado que las priori-
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dades del trabajo de la organizacion se establecen en
funcion de estas relaciones con los paises no miem-
bros (OECD, 2017). De lo anterior podemos deducir
el alcance que tiene respecto al trabajo que puede rea-
lizar en diferentes y variadas areas del conocimiento.

La OCDE funciona a partir de su Consejo,
los Comités y la Secretaria. Los paises intercambian
informacion por medio de los comités, que también se
encargan de reunir en su sede a los representantes de
los paises asociados; ya sea por parte de sus gobiernos
o de sus delegaciones (o embajadas) en Paris ante la
OCDE, o de ambos. El comité mas importante es el
Consejo, el organo de gobierno (Vicher, 2018).

Los comités especializados se retnen para for-
mular ideas y verificar el progreso que han alcanzado
en areas definidas como el comercio internacional,
la gerencia publica, la ayuda al desarrollo o los mer-
cados financieros. Son alrededor de 250 los comités,
grupos de trabajo y subgrupos técnicos, compuestos
por unos 40 mil expertos que son los funcionarios de
mas alto rango y responsabilidad para la toma de deci-
siones en los paises asociados (OECD, 2018).

Los responsables gubernamentales acuden a los
encuentros de los comités de la OCDE cada afio para
solicitar, revisar y colaborar con los trabajos que el
secretariado de la organizacidn lleva a cabo e incluso,
desde sus lugares de origen pueden tener acceso
electronico a sus documentos e intercambiar datos
por medio de OLIS, su red de informacion mundial
(OECD, OLIS, Vicher, 2018). Las discusiones de
comité son generalmente confidenciales. Por tradicion
las decisiones de los comités no se toman mediante
el sistema de voto sino por consenso. El trabajo que
el Secretariado efectiia es paralelo al de los comités:
cada una de las direcciones del secretariado da
servicio a uno o mas comités, grupos y subgrupos de
trabajo de los mismos. Las principales actividades de
la organizacion se realizan a partir de especialidades.

De lo anterior se puede inferir que la masa cri-
tica por cuanto a capacidad de comunicacion, recopi-
lacion de informacion y sistematizacion de la misma,
lo que da cuenta de las posibilidades de actuacion y
articulacion de estudios y documentos de trabajo que
la OCDE puede producir en muy corto tiempo, lo cual
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se ha puesto de manifiesto respecto al estudio del tema
del COVID, sobre el que se han elaborado trabajos en
practicamente todas las especialidades que la OCDE
tiene como objeto de estudio. El Secretario Angel
Gurria sefialé que en su plataforma estan disponibles
casi 100 documentos elaborados por sus expertos, con
los que se busca generar aportes a soluciones para los
sistemas de salud, para asegurar los negocios, mante-
ner el trabajo y la educacion, asi como estabilizar los
mercados financieros y las economias. Entre los mas
resaltables estan:

- Manejo internacional de la migracion bajo el COVID

- Politica tributaria y fiscal en respuesta a la crisis del
coronavirus.

Se han abarcado casi todos los temas que la
OCDE trabaja, con relacion al COVID o al analisis
de los paises miembros con relacion a proyecciones
y perspectivas econémicas como efecto del COVID.
Con esta expertise que ha desarrollado la OCDE,
buscan también alimentar otros trabajos. Su eslogan
oficial por el momento es “abordando el problema
del coronavirus, contribuyendo a un esfuerzo global”,
porque estan apoyando el analisis de los impactos y
consecuencias del coronavirus en nuestras sociedades
y en nuestras vidas (OCDE, 2020a).

Pero ademas, de las reuniones de Comités, en
las redes como la de Escuelas de Gobierno, se convocod
a los paises miembros compartir la experiencia de en
torno a los servidores publicos y su regreso al lugar
de trabajo en términos de expresar las experiencias y
acciones que han efectuado en las oficinas publicas, a
como se visualiza para el futuro de la fuerza laboral
del servicio publico y a las formas para impulsar
la prestacion de servicios publicos esenciales, a la
manera de integrar nuevas innovaciones en el lugar de
trabajo y garantizar la productividad y la resistencia
de la fuerza laboral de frente a la emergencia sanitaria
(OECD-NSG, 2020). Como es perceptible, la
forma en que funciona y esta organizada la OCDE,
comprende una multiplicidad de formas y recursos
para abordar de manera rapida y dinamica los
diferentes problemas (y sus facetas), que plantea la
emergencia sanitaria. Ademads, dicha organizacion
debe en mucho su reconocimiento precisamente a su
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capacidad de aportar informacién confiable que sirve
como referente para tener un panorama del estado
de cosas de los temas en los que se ha especializado
y sobre los que actualmente estd proporcionando
analisis relevantes respecto al COVID 19.

Consideraciones finales

El proposito de este capitulo ha sido reflexionar sobre
la vinculacion de México en el ambito internacional, y
en particular sobre el papel que han tenido los organis-
mos internacionales. Para llevar a cabo este objetivo, se
present6 el enfoque de gestion de crisis a partir del de-
bate sobre los conceptos de crisis y desastres, ademas
se tom6 como caso de estudio (Yin, 2017; Ragin y Bec-
ker, 1002) la el papel que ha jugado de la Organizacion
para la Cooperacioén y el Desarrollo. La experiencia
de este organismo, empieza a cobrar mayor relevancia
conforme nos aproximamos a otras etapas de la crisis y
su peso es mas importante, en especial para México al
ser miembro de este organismo. Asi, se puede observar
que la vinculacion con el exterior en esta crisis sanitaria
puede adoptar diversas formas, dependiendo del sector
que se trate y las caracteristicas propias de las organiza-
ciones internacionales, incluso de su misma autonomia
producto del desarrollo de las comunidades epistémi-
cas y papeles que adopten en la pandemia.

Con ayuda de este enfoque, hemos tratado de
explorar el desarrollo del COVID en el contexto de
las llamadas crisis transfronterizas y de forma mas
radical aquellas conocidas como crisis progresivas
-Creeping crisis en inglés- (Boin et al 2020). La OCDE
nos permite ver los diferentes roles e importancia que
tienen las organizaciones internacionales, por un lado,
como parte de las llamadas comunidades epistémicas
que junto con otras organizaciones econémicas como
el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco
Mundial pueden conformar lo que serian campos
organizacionales o regimenes internacionales.

De esta forma, la conexion de México con el
entorno internacional se puede ubicar primero en su
relacién como miembro de los organismos internacio-
nales, y como parte de una comunidad internacional;
en segundo lugar, en la generacion y seguimiento de
marcos de regulacion internacionales, lo que puede
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verse con mayor claridad en el esquema de los orga-
nismos especializados de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, y en donde se encuentra precisamente
la Organizacion Mundial de la Salud.

Asi, el caso de la OCDE y México nos muestra
también la compleja y diversa red de relaciones e in-
teracciones que ha tenido México en el desarrollo de
la pandemia y los instrumentos de gestion de crisis. A
través del texto, vemos, que dependiendo de las eta-
pas en las que se encuentre la crisis, el papel que jue-
gan los organismos internacionales puede ser distinto.
Por ejemplo, en los primeros dias de la pandemia or-
ganizaciones especializadas en salud jugaron un papel
fundamental y tomaron decisiones en un sentido de
urgencia, en las etapas post-crisis las organizaciones
econdmicas, adoptan rol més cercano al de asesor o
facilitador de politicas publicas.

Finalmente, el capitulo también pretende en
primer lugar, ampliar la agenda de investigacion de la
relevancia de las organizaciones internacionales para
enfrentar la pandemia, incluso con temas asociados
a la responsabilidad internacional y los mecanismos
de regulacion internacional, desde los tratados inter-
nacionales hasta las resoluciones de los organos de
justicia internacional; en segundo lugar, cubrir, algu-
nas lagunas que puedan surgir en la literatura sobre
gestion de crisis en el ambito internacional y sus im-
plicaciones en las politicas internas de cada pais.
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7. Retos en la salud mental

ante el COVID-19

\/ Kioko Rubi Guzman Ramos!

Salud mental

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a
la salud como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no unicamente la ausencia de enfer-
medad” %; de la misma forma, la OMS indica particu-
larmente que la salud mental se define como “un estado
de bienestar en el cual el individuo se percata de sus
propias habilidades, puede contender con el estrés nor-
mal de la vida, trabajar productiva y fructiferamente, y
es capaz de contribuir a su comunidad” 3. Sin embargo,
se han propuesto definiciones mas integrales que to-
man en cuenta las variadas dimensiones de tal bienes-
tar, como lo proponen Galderisi y colaboradores*:

La salud mental es un estado dinamico de equi-
librio interno que permite al individuo emplear
sus habilidades en armonia con los valores uni-
versales de la sociedad. Las habilidades basicas
cognitivas y sociales, la habilidad de reconocer,
expresar y modular las propias emociones, asi
como empatizar con otros; la flexibilidad y ha-
bilidad para contender con los eventos adver-

N —

sos de la vida y funcionar en roles sociales; asi
como llevar una relacion armoniosa entre mente
y cuerpo, representan componentes importantes
de la salud mental, que contribuyen, en varios
grados, al estado interno de equilibrio”.

De esta manera, la pandemia de la enfermedad por co-
ronavirus -19 (COVID-19) ha puesto en evidencia no
solo los retos y dificultades del sistema de salud para
la atencion de los problemas asociados con los desor-
denes respiratorios y sistémicos desencadenados por el
coronavirus del sindrome agudo respiratorio severo-2
(por sus siglas en inglés SARS-CoV-2) como afecta-
ciones renales, cardiacas, gastrointestinales, hepaticas
y del sistema nervioso periférico y central; si no las re-
percusiones en la salud mental a consecuencia del cam-
bio en el ritmo de vida, las actividades, las estrategias
de confinamiento y distanciamiento social, asi como el
desencadenamiento de trastornos asociados al estrés, la
ansiedad, el duelo y el aislamiento, entre otros.

Profesora — investigadora titular y Jefa del Departamento de Ciencias de la Salud de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Lerma.
Norman Sartorius, “The Meanings of Health and Its Promotion”, Croatian Medical Journal, 47/4 (2006), 662—64.

3 Fundacion Victoria para la Promocion de Salud and Universidad de Melbourne, Promocion de La Salud Mental: Conceptos, Evidencia

Emergente, Practica, Informe Compendiado. (Ginebra, 2004).

4 | Silvana Galderisi, Andreas Heinz, Marianne Kastrup, Julian Beezhold, y Norman Sartorius, “Toward a New Definition of Mental

Health”, World Psychiatry, 14/2 (2015), 231-33
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Funciones cerebrales

Para comprender el impacto de la pandemia en la salud
mental y los problemas con los que tendremos que
contender no so6lo a corto plazo, si no en el mediano
y largo plazo, debemos enmarcar las funciones del
organo de la mente.

La percepcion de los estimulos sensoriales tanto
internos como externos son procesados a través de los
organos de los sentidos y posteriormente integrados e
interpretados en diferentes areas del cerebro. De esta
forma, el individuo es capaz de interactuar con el mundo
y adquirir informacion sobre el mismo permitiéndole
adaptarse al ambiente mediante cambios conductua-
les. Como veremos mas adelante, esta integracion,
interpretacion y expresion conductual es de gran
relevancia a nivel individual y social, siendo la base de
las estrategias que tanto especialistas como gobiernos
locales y federales han orquestado para controlar el
avance de la COVID-19 y sus consecuencias sobre la
salud poblacional y la economia nacional.

*
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. Como afecta el sars cov 2 al cerebro?

Los sintomas comunes del COVID-19 incluyen fie-
bre, tos seca, fatiga; sefiales mas graves incluyen di-
ficultad para respirar, dolor en el pecho e incapaci-
dad para hablar o moverse desarrollando neumonia,
sindrome de estrés respiratorio agudo y falla multior-
ganica’®. El coronavirus ingresa a la célula huésped a
través de la unidon de una glucoproteina de membrana
con el receptor de la enzima convertidora de angio-
tensina 2 (ACE2, por sus siglas en inglés)® cuya ex-
presion estd distribuida en diferentes 6rganos como
intestino delgado, rifién, corazon, tejido adiposo, epi-
telio de la cavidad oral, pulmones, higado, sangre y
cerebro, entre otros’. Creciente evidencia indica que
existen manifestaciones neurologicas de la infeccion
por SARS-CoV-2 & Aparentemente los coronavirus
invaden las terminales nerviosas periféricas y se dis-
tribuyen retrogradamente a través de las sinapsis, lle-
gando hasta el sistema nervioso central °; otra via de
entrada propuesta es a través del endotelio vascular de
la barrera hematoencefalica o ingresar con las células

Sevim Zaim, Jun Heng Chong, Vissagan Sankaranarayanan y Amer Harky, “COVID-19 and Multiorgan Response”, Current Problems in
Cardiology, 45/8 (2020), 100618; Shaobo Shi, Mu Qin, Yuli Cai, Tao Liu, Bo Shen, Fan Yang, “Characteristics and Clinical Significance
of Myocardial Injury in Patients with Severe Coronavirus Disease 2019”, European Heart Journal, 41/22 (2020), 2070-79; Ren Mao,
Yun Qiu, Jin-Shen He, Jin-Yu Tan, Xue-Hua Li, Jie Liang, “Manifestations and Prognosis of Gastrointestinal y Liver Involvement
in Patients with COVID-19: A Systematic Review and Meta-Analysis”, The Lancet Gastroenterology & Hepatology, 0/0 (2020).
Disponible en: https://www.thelancet.com/journals/langas/article/P11S2468-1253(20)30126-6/abstract (consulta: 11 junio 2020);
Saraladevi Naicker, Chih-Wei Yang, Shang-Jyh Hwang, Bi-Cheng Liu, Jiang-Hua Chen, y Vivekanand Jha “The Novel Coronavirus
2019 Epidemic and Kidneys”, Kidney International, 97/5 (2020), 824-28; Adeel S. Zubair, Lindsay S. McAlpine, Tova Gardin, Shelli
Farhadian, Deena E. Kuruvilla, y Serena Spudich, “Neuropathogenesis and Neurologic Manifestations of the Coronaviruses in the Age
of Coronavirus Disease 2019: A Review”, JAMA Neurology, 2020 . Disponible en: https://jamanetwork.com/journals/jamaneurology/
fullarticle/2766766 (consulta 11 junio 2020).

Markus Hoffmann, Hannah Kleine-Weber, Simon Schroeder, Nadine Kriiger, Tanja Herrler, Sandra Erichsen, “SARS-CoV-2 Cell
Entry Depends on ACE2 and TMPRSS2 and Is Blocked by a Clinically Proven Protease Inhibitor”, Cell, 181/2 (2020), 271-280.e8;
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del sistema inmune que cruzan dicha barrera '°. Las
manifestaciones neurologicas reportadas pueden de-
berse a estados hiperinflamatorios o hipercoagulables
relacionados, algunos de los que se han sefialado son
dolor de cabeza, disfuncion en la percepcion gustativa
y olfativa, encefalopatia, encefalitis, encefalomielitis,
ataques epilépticos, meningitis, eventos cerebrovas-
culares, trombosis del seno venoso, endotelialitis y
sindrome de Guillain-Barré .

Afectacion de la salud mental por COVID-19

El 27 de febrero del 2020 fue identificado el primer
caso de COVID-19 en México y el primer fallecimiento
reportado ocurrio el 18 de marzo. A partir del 24 de
marzo se decretd fase 2 de la contingencia sanitaria,
lo cual incluyé acciones como reforzamiento de
las medidas de higiene basica, la practica de la sana
distancia, suspension de clases presenciales, suspension
de eventos y reuniones de mas de 100 participantes y
actividades laborales que involucraran la movilizacion
de personas '2. Este tipo de emergencias de salud publica
afectan el bienestar individual creando sentimientos de
inseguridad, confusion, aislamiento, estigma y duelo;
adicionalmente, se crean afectaciones sociales como
pérdidas econémicas, pérdidas laborales, escolares e
incertidumbre en los recursos para la adecuada atencion
médica. Estas situaciones individuales y colectivas
producen un gran niimero de efectos psicoemocionales;
cuando se produce un evento inesperado y devastador,
como la pandemia de COVID-19, cambios en la
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situacion de vida muchas veces sobrepasan la capacidad
de adaptacion de los individuos, desencadenando
también habitos no saludables como el abuso de
sustancias, la mala alimentacion y disminucion en la
actividad fisica .

En otras emergencias sanitarias, epidemias y
pandemias como las que involucraron al ébola, la in-
fluenza HIN1 el SARS se report6 una alta prevalencia
de sintomas como depresion, estrés, desanimo, irritabi-
lidad, insomnio, enojo, cansancio emocional'*. Incluso
un estudio identifico sintomas relacionados con el de-
sorden de estrés postraumadtico en padres e hijos a cau-
sa de las medidas de contencion como el aislamiento y
la cuarentena '3,

Varios estresores y desencadenadores pueden
ser identificados, por ejemplo, la duracién de la
cuarentena, incrementando el riesgo de desarrollar
problemas de salud mental cuando la duracion del
confinamiento se alarga '°. El temor por infectarse o
transmitir el virus a otros, especialmente familiares
o cohabitantes que pertenecen a grupos vulnerables
(personas de la tercera edad, inmunocomprometidos,
obsesos, diabéticos, hipertensos, mujeres embaraza-
das y lactantes), causa angustia y ansiedad. Adicio-
nalmente el confinamiento lleva inevitablemente al
cambio de rutina y la disminucion radical de la in-
teraccion social; si bien, se ha echado mano de las
tecnologias de la informacion para mantener el con-
tacto con familiares, amigos, colegas, alumnos, etc.,
y continuar en lo posible las actividades académicas
y responsabilidades de todo tipo, el no ser participe
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de las acciones diarias que se percibian tan sencillas
como tomar el transporte publico, comprar alimentos,
ir a centros de recreacion y eventos culturales es causa
de frustracion, aburrimiento y sensacion de pérdida de
la libertad, lo cual a su vez incrementa la posibilidad
de incumplir con las medidas impuestas por las au-
toridades sanitarias 7. Paraddjicamente, la saturacion
de informacion sobre el tema se une a la percepcion
de desinformacion, confusion y variacion en los esti-
los y contenido de las comunicaciones oficiales de las
autoridades sanitarias llega a ser una fuente estresora.

Aunque los reportes cientificos relacionados con
el COVID-19 se han producido y puesto a disposicion
a una velocidad impresionante, aiin se esta recabando
informacién sobre los efectos particulares en la
poblaciéon mexicana; estamos vislumbrando ya grandes
afectaciones en la salud mental.

Afectacion al personal de atencion a la salud

Los trabajadores de la salud, encargados de la atencion
clinica y hospitalaria se enfrentan a dafos psicologi-
cos con impactos en la salud mental que ya estan sien-
do registrados '®. En un estudio de 1257 trabajadores
de la salud atendiendo pacientes con COVID-19 en
China, donde se reportd por primera vez esta enfer-
medad, reportan 50.4% en sintomas de depresion,
44.6% sintomas de ansiedad, 34% insomnio y 71.5%
19, Las afectaciones mencionadas en poblacion gener-
al se potencian en el personal de atencion a la salud
por la adicion del riesgo en la salud fisica debido al
constante contacto con fuentes de infeccion e inclu-
so por el temor a las agresiones que han sufrido por
la estigmatizacion y acciones discriminatorias®. La

*
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educacion de la poblacion acerca de la enfermedad
puede ser beneficiosa para reducir la estigmatizacion.
A mediano y largo plazo se debera tomar en cuenta
el impacto en el desempefio de este personal por la
carga psicosocial, emocional y laboral de sus respons-
abilidades, sin tomar en cuenta que la naturaleza no-
vedosa del SARS-CoV-2 ha dejado a los médicos con
opciones de tratamiento limitadas y en una situacion
de incertidumbre dado que dia a dia se incorporan
nuevos posibles sintomas mientras que esta latente el
riesgo de insuficiencia de los recursos hospitalarios.

Afectacion a adolescentes, nifios y violencia
intrafamiliarQ

En general, 1a gran mayoria de los desérdenes de la salud
mental se generan en la infancia ?!, por lo que es de vital
importancia que en esta etapa de vulnerabilidad y ante
la situacion actual, las necesidades psicoemocionales de
los nifios y adolescentes sean reconocidas, identificadas
y atendidas. La pandemia de COVID-19 puede
empeorar problemas de salud mental preexistentes
y producir nuevos ya que el impacto econdmico,
emocional y psicosocial que recae en los adultos muchas
veces genera frustracion canalizada hacia los infantes y
adolescentes, resultando en maltrato ?2. Con el cierre
de los centros educativos, también se ha disminuido
el acceso de nifios y adolescentes a sistemas de apoyo
interpersonal tanto formales como no formales por
parte de maestros, asesores y terapeutas cuyo acceso
era facilitado por la cercania o la conveniencia de
acudir o expresarse de manera directa. Hoy en cambio,
apesar de la disponibilidad de estos recursos de manera
remota, el acceso a los mismos bajo supervision y
anuencia de los padres se dificulta en gran medida por

17 Clete DiGiovanni, Jerome Conley, Daniel Chiu y Jason Zaborski, “Factors Influencing Compliance with Quarantine in Toronto during
the 2003 SARS Outbreak”, Biosecurity and Bioterrorism: Biodefense Strategy, Practice, and Science, 2/4 (2004), 265-72; Reynolds et
al., “Understanding, Compliance and Psychological Impact of the SARS Quarantine Experience”, 997—1007.

18 Mamidipalli Sai Spoorthy, Sree Karthik Pratapa y Supriya Mahant, “Mental Health Problems Faced by Healthcare Workers Due to the
COVID-19 Pandemic—A Review”, Asian Journal of Psychiatry, 51 (2020), 102119.

19 Jianbo Lai, Simeng Ma, Ying Wang, Zhongxiang Cai, Jianbo Hu y Ning Wei, “Factors Associated With Mental Health Outcomes
Among Health Care Workers Exposed to Coronavirus Disease 20197, JAMA Network Open, 3/3 (2020), €203976—203976.

20 “Coronavirus. Personal médico acusa discriminacion por Covid-19”, EI Universal, 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.
mx/nacion/coronavirus-personal-medico-acusa-discriminacion-por-covid-19 (consulta: 15 junio 2020).

21 Jorge Javier Caraveo-Anduaga y Nora Angélica Martinez-Vélez, “Salud mental infantil: una prioridad a considerar”, Salud Publica de

México, 61/4, jul-ago (2019), 514.

22 Ezra Golberstein, Gilbert Gonzales y Ellen Meara, “How Do Economic Downturns Affect the Mental Health of Children? Evidence
from the National Health Interview Survey”, Health Economics, 28/8 (2019), 955-70.
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el estigma que atin prevalece respecto a la necesidad de
atencion de la salud mental o porque la problematica
inicial los involucra®. Obviamente las actividades de
esparcimiento han sido limitadas, la actividad fisica ha
disminuido y las relaciones sociales estan limitadas a
los miembros mas cercanos de la familia; esta situacion
por si misma, puede tener un impacto negativo en nifios
y adolescentes dada la importancia del contacto social
para la salud integral de los nifios y jovenes®.

Las acciones dirigidas a controlar la pandemia
han modificado por completo la organizacion de las ac-
tividades diarias a nivel familiar, el cierre de los centros
escolares y la implementacion de Television Educativa,
plataformas de aprendizaje a distancia como “Jévenes
en casa” y otros planes de accion para dar continuidad
a las operaciones del sistema publico de educacion a
todos los niveles, ha puesto a los padres y cuidadores
en una presion contaste para atender las actividades es-
colares a la par del trabajo doméstico y en el mejor de
los casos, sumado a la responsabilidad del trabajo des-
de casa, cuando se ha conservado el empleo. Dado que
estas situaciones se presentan inadvertidamente y hay
incertidumbre respecto a la duracion en la restriccion
de la movilidad, acceso a las areas laborales regulares,
asi como de la estabilidad econémica; el manejo de la
problemadtica puede no ser el més adecuado por par-
te de los adultos, generando asi conflictos familiares.
Existe una relacion entre el incremento en la violen-
cia doméstica y las recesiones econdmicas®; particu-
larmente en México, de febrero a marzo del 2020 las
llamadas de emergencia relacionadas con violencia
familiar incrementaron en un 22.7%, lo que se refiere
a un “hecho o accion que incorpora todas las figuras
tipicas en las que, para su configuracion, el victimario
realiza en forma reiterada y continua actos de violen-
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cia fisica, verbal, moral o psicologica en contra de al-
gin miembro de la familia”, manteniéndose en cifras
similares durante el mes de abril 2%; la exposicion a la
violencia doméstica y al maltrato afecta negativamente
la salud mental de los nifios y jovenes, con consecuen-
cias detrimentales a largo plazo no solo sobre la propia
salud mental, si no incrementando el riesgo de dafo al
sistema endocrino, circulatorio, musculo-esquelético,
reproductivo, respiratorio e inmune 7.

Estrategias y acciones del sistema mexicano de
salud ante la pandemia

Importantes esfuerzos se han hecho no so6lo para com-
prender e identificar los trastornos mentales relaciona-
dos con la pandemia de COVID-19, sino también para
atenderlos. La Secretaria de Salud disefio una pagina
web con teléfonos de atencion telefonica, videos guia,
documentos de consulta y sitios de interés para publico
general y personal de salud, incluyendo un cuestionario
para la deteccion de riesgos a la salud mental a partir del
cual se reciben recomendaciones y retroalimentacion;
los datos son manejados a través de la Direccion Gen-
eral de Atencion a la Comunidad (DGACO) de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México®. Se informo
en el Comunicado Técnico diario del 9 de mayo del
2020 del Gobierno de México, que dependiendo del
nivel de riesgo identificado en el cuestionario de tam-
izaje se aplicarian acciones de prevencion y atencion
a los problemas de salud mental, por ejemplo: si se
identifica bajo riesgo se promociona el autocuidado y
cuidado comunitario; riesgo medio a alto, se ponen a
disposicion contacto con servicios de cuidado primario
para la salud fisica y mental via conmutador virtual; de

23 “SaludMentalMexico.Pdf”. Disponible en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMentalMexico.pdf (consulta: 15

junio 2020).

24 “Secretaria de Educacion Pablica. Disponible en:https://www.gob.mx/sep (consulta: 15 junio 2020).

25 April Pattavina, Kelly M. Socia y Malgorzata J. Zuber, “Economic Stress and Domestic Violence: Examining the Impact of Mortgage
Foreclosures on Incidents Reported to the Police”, Justice Research and Policy, 16/2 (2015), 147-64; Ezra Golberstein, Gilbert Gonzales
y Ellen Meara, “How Do Economic Downturns Affect the Mental Health of Children? Evidence from the National Health Interview

Survey”, Health Economics, 28/8 (2019), 955-70.

26 “Informacion sobre violencia contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911) abril 2020. Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-
las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es (consulta: 15 junio 2020).

27 Susan D. Hillis, James A. Mercy y Janet R. Saul, “The Enduring Impact of Violence against Children”, Psychology, Health & Medicine,

22/4 (2017), 393-405.
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ser necesario se canaliza hacia la atencion en hospitales
y organizaciones dedicadas al manejo de la violencia y
por ultimo, se indican servicios especializados en clini-
cas virtuales %.

Afortunadamente, existe también un esfuerzo
interinstitucional que involucra varias organizaciones
y dependencias gubernamentales, asi como institutos
de educacion superior que, coordinados o independien-
temente, estan orquestando acciones para la contencion
y atencion de las personas que lo requieran.

Retos y areas de oportunidad

Ya se han mencionado las amenazas y riesgos a corto
y largo plazo de la pandemia de COVID-19 sobre la
salud mental; sin embargo, es posible indicar algunas
oportunidades, por ejemplo, en los casos en los que
las familias conviven la mayor parte del tiempo armo-
niosamente, la ausencia de actividades con individuos
fuera del circulo familiar cercano permite incrementar
la cohesion social, promoviendo la estabilidad e inte-
gracion. De igual forma, el sentido de pertenencia a la
comunidad y colaboracion en medio de las crisis ha
caracterizado a la sociedad mexicana, por lo que tam-
bién es posible que esto contribuya a una actitud positi-
va disminuyendo el estrés y el trauma.

Adicionalmente, se ha puesto de manifiesto la
necesidad de personal médico especializado, lo cual
podria modificar las perspectivas de oportunidades
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de ingreso para médicos en formacién y su acepta-
cion en el Examen Nacional para Aspirantes a Res-
idencias Médicas (ENARM) ya que en México hay
alrededor de 215,586 médicos incluyendo médicos
generales y especialistas °.

Personal dedicado a la salud mental también
debera incrementar, ya que, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del 2015,
existen 3.68 psiquiatras por cada 100,000 habitantes’!,
insuficiente para la atencion adecuada. También es
posible que, con la amplia difusion del impacto en la
salud mental, su percepcién como una parte fundamen-
tal de la salud integral sea mas reconocida y la estigma-
tizacion al respecto se vea atenuada y a niveles insti-
tucionales, tanto privados como publicos, se reconozca
la necesidad de estrategias de prevencion y tratamiento
de los miembros de nuestras comunidades.

En cuanto a las comorbilidades principales
reportadas en los casos de pacientes de COVID-19
en México: 20.25% hipertension, 19.9% obesidad,
16.66% diabetes y 8.08% tabaquismo ¥, coinciden con
lo reportado mundialmente *. En nuestro pais existe
una alta prevalencia de estas enfermedades cronicas no
comunicables (hipertension 25.55%, obesidad 75.2% y
diabetes 10.3%) 3, las cuales constituyen una epidemia
por si mismas generando altos costos econdmicos y
sociales. Se estima que entre el 2020 y 2050, México
perdera 5.3% del PIB anual (equivalentes a 1.3 billones
de pesos) como consecuencia de la obesidad y las
enfermedades relacionadas con la misma *; por lo

28 “Salud mental”, Coronavirus. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/salud-mental/ (consulta: 15 Junio 2020).
29 “Conferencia 9 de mayo”, Coronavirus,2020. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/2020/05/09/conferencia-9-de-mayo/ (consulta:

15 junio 2020).

30 INEFAM:MEX ® / INEFAM:LATAM ® The National Public Healthcare System in México Facing the SARS- COV2 Pandemic”.

Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/340754455 INEFAMMEX R _INEFAMLATAM R The National Public
Healthcare System_in Mexico_Facing the SARS- COV2_Pandemic (consulta: 15 junio 2020).

31 Gerhard Heinze, Gina del Carmen Chapa y Jaime Carmona-Huerta, “Los especialistas en psiquiatria en México: afio 20167, Salud
mental, 39/2 (2016), 69-76.

32 “COVID-19 Tablero México”, COVID - 19 Tablero México. Disponible en: http://datos.covid-19.conacyt.mx/index.php (consulta: 15
Junio 2020).

33 Jing Yang, Ya Zheng, Xi Gou, Ke Pu, Zhaofeng Chen, Qinghong Guo, “Prevalence of Comorbidities and Its Effects in Patients Infected
with SARS-CoV-2: A Systematic Review and Meta-Analysis”, International Journal of Infectious Diseases, 94 (2020), 91-95.

34 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/
ensanut 2018 presentacion_resultados.pdf (consulta: 16 junio 2020).

35 Secretaria de Economia, “La situacion de sobrepeso, obesidad y diabetes ha provocado emergencia econdémica nacional”. Disponible

en: http://www.gob.mx/se/articulos/la-situacion-de-sobrepeso-obesidad-y-diabetes-ha-provocado-emergencia-economica-nacional
(consulta: 16 Junio 2020).
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que el COVID-19 puede constituir un impulso para
la promocion de estilos de vida saludables y medidas
mas efectivas de prevencion de estas enfermedades
altamente asociadas con la alimentacion y la actividad
fisica. La OMS ha desarrollado un plan de accion
global en actividad fisica 2018-2030 denominado
“Mas personas activas para un mundo mas saludable”,
donde se indican varias formas de mantenerse activo
y sus beneficios *; por su arte, el Gobierno de México
ha implementado la Estrategia Nacional de Activacion
Fisica “Muévete” a través de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y deporte (CONADE) cuyo objetivo es
fomentar la cultura fisica en todos los grupos etarios
de la poblacion aprovechando espacios publicos y
recomendando acciones para combatir el sedentarismo®’

Finalmente, hay que enfatizar que la coordi-
nacion entre los diferentes ambitos de la sociedad:
cultural, politico y econdmico; articulado con el
sector académico sera de vital importancia para la
atencion y contencion exitosa de la pandemia de
COVID-19, asi como para otros retos de salud que
se presentaran a largo plazo.
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Salud y nutricion: Doble carga nutricional

Meéxico ha enfrentado desde hace varios afios
una situacion importante de salud denominada la
doble carga de nutricion. Presentando, por un lado,
los problemas de la salud originados por habitos de
alimentacion inadecuados y en el otro extremo, las
complicaciones por las deficiencias en nutrimentos.
Hoy en dia 7 de cada 10 adultos mayores de 20 afios
padecen sobrepeso y obesidad, y 3 de cada 10 escola-
res y adolescentes. Paralelamente, se reporta que 8.6
millones de adultos padecen diabetes mellitus, 15.2
millones tienen hipertension arterial y un poco mas
de 1.6 millones algtn tipo de dislipidemia (1). Asi-
mismo, los datos de mortalidad sefialan que las tres
causas principales de muerte en la poblacion adulta
estan relacionados con inadecuados habitos alimen-
tarios, como son las enfermedades cardiovasculares,
diabetes mellitus y tumores malignos (2). A partir de
la pandemia de la COVID-19 causada por el SARS-
CoV-2, sabemos que estas enfermedades junto con la
obesidad son factores que aumentan la gravedad de
¢ésta en las personas que lo padecen

Aunado a esta situacion de salud, en el otro
extremo, se encuentra la desnutricion que presentan
los nifios menores de 5 afios. Cerca del 1% tiene bajo
peso, 1.9% emaciacion (bajo peso para la estatura)
y 10% desnutricion crénica (estura baja) (3). La
desnutricion y otras deficiencias nutricionales son la
sexta causa de muerte en esta poblacion (2)

La doble carga de nutricion que se observa en
nuestro pais es consecuencia del acceso y disponibilidad
a alimentos con baja calidad nutricional, que ha llevado
a la adopcion de habitos alimentarios inadecuados y a
la disminucion de la actividad fisica (4). Actualmente,
el confinamiento que se vive en todos los sectores de la
poblacién para combatir la propagacion del coronavirus,
puede ser un factor que incida de manera negativa en
los habitos de alimentacion y salud, originando con ello
que los problemas de mala nutriciéon se agudicen atin
mas a corto, mediano y largo plazo en los diferentes
grupos de edad. Ante este escenario se hace necesario
tomar acciones de salud publica encaminadas para
mejorar el estado de nutricion de la poblacion.

1 Profesora — investigadora del Departamento de Atencion a la Salud de la Division de Ciencias Biologicas y de la Salud, Universidad

Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

2 Profesor — investigador del Departamento de Atencion a la Salud de la Division de Ciencias Bioldgicas y de la Salud, Universidad

Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.

3 Profesor — investigador del Departamento de Atencion a la Salud de la Division de Ciencias Biologicas y de la Salud, Universidad

Autéonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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Cambios de la dieta durante el confinamiento

Uno de los efectos que el confinamiento puede estar
originando, es el aumento del consumo de alimentos
ultra procesados (alimentos no saludables) como bota-
nas, dulces, postres, bebidas azucaradas, comida lista
para comer, que se caracterizan por tener alta densidad
energética, hidratos de carbono simples, azicar y edul-
corantes afadidos, grasas saturadas o trans, y sodio. La
poblacion tiende a elegir estos alimentos por su tiempo
de vida en almacén, menor tiempo que se dedica en
su preparacion antes de consumirlo, sabor agradable y
costo accesible. Ademas, con la disponibilidad de apli-
caciones o plataformas para las compras en linea y el
servicio a domicilio, se favorece atin mas la adquisi-
cion de estos alimentos.

Los ultimos datos sobre el consumo de estos
alimentos muestran que la poblacion mexicana
consume en mayor proporcion botanas, dulces y
postres, que frutas y verduras (54% vs 44.3%, 28%,
respectivamente). Siendo la poblacion menor de 19
afios, la que presenta mayor consumo de alimentos
ultra procesados y menor consumo de frutas y
verduras en comparacion a los adultos mayores de 20
afos. Mientras que la ingesta de comida rapida y de
antojitos mexicanos se presenta en mayor proporcion
en adolescentes y adultos que en los nifios. [gualmente,
se observa un alto consumo de bebidas no lacteas
azucaradas desde el primer afio vida hasta la poblacion
adulta mayor (>80%) (1). Este patron consumo de
alimentos que se ha observado en la poblacion, previo
a la contingencia, nos hace hipotetizar que habra una
tendencia a aumentar el consumo de estos alimentos
y/o preparaciones durante este periodo.

Esta situacion es preocupante dado que consu-
mir alimentos ultra procesados se relaciona con el de-
sarrollo de obesidad, enfermedades cardiovasculares y
menor crecimiento en los nifios (4). Ademas, este tipo
de alimentacion puede afectar la inmunidad adaptati-
va y aumentar la inmunidad innata, lo cual conlleva a
una inflamacioén cronica de baja y muy baja intensidad
que perjudica las defensas contra patogenos virales,
lo que podria implicar ser mas a susceptible a enfer-
medades originadas por virus como COVID 19 (5).
Este tipo de inflamacion cursa con dafio acumulado
inadvertido por afios, para finalmente debutar como
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enfermedades cronicas no transmisibles, inmunopa-
tias, entre otras.

Otro efecto que el confinamiento puede estar
originando es el cambio en el estado de animo de la
poblacion. La depresion, aburrimiento y estrés puede
conducir a la a la ansiedad por comer determinados
alimentos, por lo regular aquellos con alto contenido
de hidratos de carbono y/o grasa, buscando con ello
mitigar las sensaciones negativas que se pueden
manifestar durante el aislamiento. Se ha comprobado
que el ansia por comer alimentos ricos en hidratos
de carbono provoca aumento en la produccion de
serotonina, generando un efecto positivo en el estado
de animo. La ansiedad por alimentos es un proceso
multidimensional que abarca aspectos emocionales
(deseos por comer), de conducta (busqueda de
alimentos), cognitivos (pensar en alimentos) y
fisiologicos (salivacion) (6), lo cual implica que esta
sensacion no solo requiere atencion a nivel nutricional,
sino también atencion psicologica para el manejo de
las emociones y conductas.

En contraparte, el miedo a ser contagiado o la
tristeza por el aislamiento o por no hacer una vida
normal puede conducir a la reduccion u omisiéon de
alimentos. La poblacion adulta mayor es quien podria
tener mas riesgo de presentar estos cambios en el estado
de 4nimo, que origine cambios en el seguimiento de
su tratamiento dietético y farmacoldgico afectando
dia con dia su estado de nutricion y salud.

El aumento en el consumo de bebidas alcoho-
licas es otra situacién que se puede estar presentan-
do durante el confinamiento, causado en parte por
los cambios en el estado de animo de poblacion o la
creencia que con su consumo puede protegerse contra
el coronavirus. En el caso de México, se ha observa-
do filas para la compra de cerveza, principalmente en
estados donde es consumo es habitual. El alto con-
sumo de etanol (compuesto del alcohol) se asocia al
aumento de peso corporal, debilitamiento del sistema
inmune y con ello ser mas susceptible a enfermeda-
des infecciosas y descontrol metabolico en la pobla-
cion que presenta problemas como diabetes mellitus,
hipertension arterial y dislipidemias (7). Ademas de
aumentar sensaciones de ansiedad, soledad y tristeza.



Panorama de la alimentacion y nutricion a partir del SARS-COV-2 en México

Paralelamente la pandemia de la COVID 19
puede afectar a mediano y largo plazo la seguridad
alimentaria en los diferentes sectores de la poblacion.
En 2018, se reportd que mas del 50% de los hogares
mexicanos presentaban inseguridad alimentaria de
leve a severa, siendo mayor en hogares de zonas rura-
les (1). El cuestionamiento es cual sera la afectacion
a la seguridad alimentaria una vez que se termine el
confinamiento. Varios factores podrian estar influyen-
do, entre ellos, el econémico ocasionado por el des-
empleo, que provocara falta de recursos a nivel fami-
liar para la compra de alimentos considerados como
saludables. Otra consecuencia podria ser el desabasto
de alimentos originado por disminucion en la produc-
cion, transporte y disponibilidad de éstos en merca-
dos o tiendas locales, provocando que la poblacion de
menores recursos no pueda acceder a los alimentos
saludables, afectando principalmente a nifios y adul-
tos mayores. El consumo deficiente de alimentos sa-
ludables provoca deficiencias de energia, proteinas,
hierro, zinc, vitamina A, E, B6 y B12, lo que origina
un sistema inmune deprimido, aumentando con ello el
riesgo de padecer de enfermedades infecciosas (8) y
el descontrol de las enfermedades cronicas, contribu-
yendo a agudizacion del proceso inflamatorio de baja
y muy baja intensidad que las caracteriza.

Ante la pérdida de ingresos en las familias,
se hace necesario asegurar programas de apoyo
alimentario a grupos vulnerables como nifios,
mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancias
de los sectores mas pobres, de lo contrario esta
poblacion presentard problemas de desnutricion de
diferente grado de severidad. Ademas, de ayudar a
aquellas familias o comunidades de bajos recursos
que padecieron COVID 19 y que requieren de una
alimentacion saludable que mitigue las consecuencias
derivadas de esta enfermedad.

Cambios de la actividad fisica en el confinamiento

Son conocidos los beneficios de la actividad fisica
en la prevencion y control de la obesidad, diabetes
mellitus y enfermedades cardiovascular. La poblacion
mexicana se caracteriza por realizar poca o nula
activad fisica (1). Es muy probable que, en este
periodo de cuarentena, el nivel de la actividad fisica
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estara aun mas disminuida por el cierre de espacios
donde normalmente la poblacién la realiza como
gimnasios, clubes, centros deportivos o parques. No
obstante, se han difundido recomendaciones para que
los adultos y nifos realicen actividad fisica durante
esta contingencia (9), y se han publicado diferentes
rutinas de ejercicio en linea para realizarse en casa.
Sin embargo, una limitante que se podria tener para
la realizacion de actividad fisica es el espacio con
el que se cuenta dentro del hogar, principalmente en
aquellas familias donde cohabitan varias personas a la
vez en un area pequefia. Ademas, no toda la poblacion
cuenta con recursos tecnologicos para seguir rutinas
desde casa o bien, requieren apoyo para ello, como
en el caso de adultos mayores. Sin embargo, se hace
necesario que este grupo de edad pueda contar con
apoyo para la realizacion del ejercicio en casa, que
le ayuden no s6lo a mejorar su estado de animo, sino
también, para mantener o mejorar su movilidad y
estado de salud en general.

Sin duda, es importante que la poblacion realice
actividad fisica, dado que estan dedicando més tiempo
a estar acostado o sentado haciendo trabajo de oficina,
tomando clases o bien, haciendo otras actividades
frente a pantalla (ver tv, jugando videojuegos, o el
uso del teléfono celular), lo cual reduce el gasto de
energia. Esto junto con el aumento en el consumo de
alimentos con alta densidad energética propicia que
se acentien los problemas de sobrepeso y obesidad
que la poblacién padece. Asimismo, la inactividad
propicia estrés oxidativo que se liga a procesos
inflamatorios que favorecen el desarrollo de factores
de riesgo cardiovascular como resistencia a la insulina
y dislipidemias (10).

Aspectos nutricionales vinculados al COVID-19

La doble carga nutricional que enfrenta México im-
plica el disefio e implementacion de estrategias nu-
tricionales que promuevan la adopcion de estilos de
vida saludables para mejorar el estado de nutricion de
la poblacion en todos los grupos etarios y reducir el
riesgo cardiometabolico y cardiovascular, reto que no
se ha resuelto hasta el momento. Las alteraciones del
estado de nutricion, como la normalidad sedentaria, el
sobrepeso y la obesidad, pueden derivarse de los esti-
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los de vida no saludables (origen primario), ser conse-
cuencia del estrés metabolico generado por cualquier
enfermedad (origen secundario) o una consecuencia
de la combinacion de enfermedad y estilo de vida.

Ante la pandemia COVID-19, se ha puesto de
manifiesto la alta susceptibilidad de contraer infeccio-
nes y el peor pronostico clinico, con aumento del gas-
to en salud, en personas portadoras de enfermedades
cronicas (cronicas no transmisibles ECNT e inmuno-
patias, entre otras), sobre todo si tienen exceso de grasa
corporal (como en normalidad sedentaria, sobrepeso
y obesidad) y poca masa muscular, al vivir en estado
inflamatorio cronico no evidente. Es ampliamente co-
nocida la relacién entre la pérdida de masa muscular y
los periodos de hospitalizacion prolongados (11), sin
embargo, no se ha considerado el impacto de la CO-
VID-19 en personas que pasan la enfermedad en casa.

Los organismos internacionales han reportado
que los hombres, los adultos mayores, las personas
con discapacidad y todos aquellos con enfermedades
cronicas tienden a tener peor prondstico y desarrollar
secuelas (respiratorias, cardiovasculares, renales y
neurologicas, hasta este momento) posteriores a la
COVID-19, adicionando nuevos retos al sistema de
salud mexicano, incluida la préctica de la nutricion en
todos los niveles de atencion a la salud.

Mecanismos de afectacion nutricional en la
COVID-19

El estado inflamatorio derivado de la COVID-19
favorece la pérdida de musculo y aumento de grasa
corporal abdominal a corto, mediano o largo plazo,
lo que se refleja en problemas metabolicos y de inmu-
nidad. Por lo tanto, en personas con poco musculo y
grasa corporal superior a lo normal previo a la infec-
cion, se tendra mayor riesgo de desnutricion vy, si son
portadores de alguna enfermedad crénica, de mayor
descontrol (diabetes mellitus, hipertension, dislipide-
mia, principalmente). (12-15)

La nutricién modula el funcionamiento del or-
ganismo a nivel celular y se mantiene la homeostasis
(equilibrio organico) cuando es adecuada. Si el con-
sumo de energia y nutrimentos es excesivo, deficiente
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o mixto, el organismo se adapta para compensar el
dafio, pero cuando se prolonga son evidentes los cam-
bios negativos en la composicion corporal y el estado
de nutricion, pudiendo generar dafio a la salud general
y baja resistencia a las enfermedades infecciosas, o el
desarrollo de diabetes, hipertension arterial, dislipide-
mia, entre otras patologias.

Las infecciones provocan alteraciones en la
composicion corporal y el estado de nutricion del pa-
ciente. La inflamacion es la respuesta normal del orga-
nismo ante agresiones, como el virus SARS-CoV-2,y a
mayor severidad, mayor desnutricion. La disminucion
de la ingesta y la pérdida de peso resultante (principal-
mente a expensas de musculo) es el principal problema
por resolver en los pacientes con COVID-19, confina-
dos en casa u hospitalizados en fase aguda. Si el pro-
blema se hace cronico y deja dafio transitorio o secuela
en otros sistemas (respiratorio, gastrointestinal, cardio-
vascular, renal y nervioso), sera la segunda preocupa-
cion del nutridlogo después de la pandemia al atender
sobrevivientes de COVID-19. (11, 16, 17)

En los pacientes sobrevivientes de terapia inten-
siva, se ha observado que la grasa corporal incrementa
en el abdomen y zona visceral, lo cual aumenta el ries-
go cardiometabolico y cardiovascular (11). Esto puede
explicarse parcialmente por la inmovilidad involunta-
ria que favorece la pérdida de musculo y el aumento
de grasa central, complicando la reincorporacion de las
sobrevivientes de la enfermedad y, por ende, su reha-
bilitacion. Cabe resaltar que a mayor severidad de la
COVID-19, mayor tiempo de recuperacion de la des-
nutricion, esto dependera de la resiliencia del paciente.

De forma inversa, el estado de nutricion del
paciente al inicio de la infeccion COVID-19, puede
modificar la evolucion clinica de la enfermedad y la
aparicion de complicaciones en funcién de la compo-
sicion corporal previa. Las alteraciones de la compo-
sicion corporal modifican la respuesta inmunologica,
exacerbando su funcidén o por inmunosupresion, por
lo tanto, la nutricion debe coadyuvar a la modulacion
del sistema inmune.

Esto podria explicar la peor evolucion clinica
y mayor mortalidad en relacion con la infeccion por
COVID-19 en (17, 18):
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e Personas con sobrepeso y obesidad con
distribucion central.

e Normalidad sedentaria, todas ellas con grasa
corporal superior a la normal y masa muscular
menor a la esperada con peso corporal normal.

e Presencia de enfermedades cronicas (inmuno-
patias, enfermedades cronicas no transmisibles
-ECNT-, sindromes conggénitos), por ejemplo,
en personas con diabetes favorece un control
metabodlico deficiente con mayor riesgo de de-
sarrollar complicaciones.

e Otras infecciones agudas y cronicas.

Retos para el nutriélogo después de la pandemia
COVID-19.

Los retos derivados de la pandemia COVID-19 y de
un probable rebrote para el nutridlogo se resumen en
tres tipos:

1. Prevencién de factores de riesgo relacionados
con la nutricion: prevencion primaria dirigida
al control de la normalidad sedentaria, sobre-
peso y obesidad, a través de la promocion de
estilos de vida saludable.

2. La implementacion de intervencion nutricia
para pacientes con COVID-19 con y sin
complicaciones, en confinamiento en casa y
en hospitalizacion (prevencion secundaria y
terciaria), considerando los efectos del proceso
inflamatorio y las secuelas derivadas de la
infeccion y las terapias médicas. (16, 17)

3. El disefio de intervenciones nutricionales en
sobrevivientes de la pandemia COVID-19
durante y post-infeccion de acuerdo con
las alteraciones en otros sistemas, ya sean
transitorias o secuelas (16, 17).

La estimacion de los requerimientos dependera
del grado de estrés metabolico y la alteracion de la
composicion corporal, las complicaciones asociadas
a la infeccion, la necesidad de apoyo ventilatorio y la
técnica requerida, y del estado de nutricion actual del
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paciente (12, 14, 15). El aporte de micronutrimentos
esenciales y condicionalmente esenciales se calcula
con base en valores bioquimicos en pacientes hospi-
talizados y de acuerdo con requerimientos promedio
por estrés metabolico en personas confinadas en su
hogar (12, 15, 18, 19). En el periodo post-infeccion,
se debe evaluar la presencia de secuelas a nivel de
sistema respiratorio, gastrointestinal, renal y cardio-
vascular para el disefio de la intervencion nutricional
y ajustar los requerimientos nutricionales de acuerdo
con el objetivo nutricional. Esta fase puede ser tran-
sitoria o generar secuela dependiendo de cada caso.

Aun no se conoce el tiempo de permanencia del
proceso inflamatorio una vez superada la infeccion,
todo indica que dependera de las secuelas funcionales
que presente el paciente. Por lo que, se considera que la
intervencion nutricional ira evolucionando conforme se
incremente el conocimiento global de la infeccion por
SARS-CoV-2 y ésta seguira las pautas de los consensos
internacionales para personas con diabetes otras endo-
crinopatias, enfermedad renal, cuidados criticos, pro-
blemas ventilatorios, enfermedad cardiovascular, entre
otras, dependiendo de las secuelas detectadas en cada
caso particular. Se pueden consultar las guias ESPEN
dependiendo de la complicacion o secuela observada
(20). En todos los casos debera ser una intervencion
oportuna, antes, durante y después de la COVID-19.

Los alimentos y su control sanitario

Un tema que no se puede dejarse de lado posterior a la
pandemia del COVID 19 desde el mas amplio punto
de vista, es el referente al control sanitario de los ali-
mentos, esto es; no solo se tiene que poner atencion en
los alimentos como tal, sino también a todo los pro-
cesos que suceden alrededor de estos, se debe vigilar
como se lleva a cabo su produccion, ya sea a partir
de la agricultura, la ganaderia, la avicultura la pes-
ca o cualquiera de sus formas, la transformacion que
regularmente se da en la industria, la distribucion o
comercializacion desde los grandes centros de abasto
o cadenas comerciales hasta el expendio méas pequefio
e incluso la venta en los conocidos mercados sobre
ruedas, tianguis o en la via publica. Especial atencion
se debe tener en la preparacion de los alimentos, ya
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sea en casa o en cualquier restaurante que frecuente-
mente suele ser el ultimo espacio de la gran cadena
de procesos que tienen los alimentos hasta antes de
llevarlos a nuestra boca.

A lo largo de muchos afios se ha escrito con
respecto a como debe ser la calidad de cada alimento
o grupo que los integran y como deben de ser
estos procesados, transportados, comercializados,
preparados y servidos en cualquier lugar en que
esto ocurra, pero hoy también se debe de comunicar
por cualquier medio, sobre las medidas necesarias
para que estos no sean vehiculos del SARS CoV-2.
Empieza un cambio en la forma en que las personas
acuden a los centros de abasto, mercados publicos o
cadenas de autoservicios y también como se cuida
la forma de seleccionar los productos, pero sin tener
los conocimientos o saber si ésta es la mejor manera
de hacerlo. Muchos de los productos que se venden
a granel o sin empacar pueden estar expuestos a la
propagacion del virus debido al estornudo de alguien
asintomatico que paso junto de ellos, o simplemente
porque fueron tomados por la mano de una persona
que toco una superficie previamente donde se
encontraba el SARS-CoV-2 todavia en su estado
latente considerando que el virus puede permanecer
por varios dias en una superficie.

Lo antes mencionado no quiere decir que es a
partir de la presencia del SARS-CoV-2 que nos tene-
mos que preocupar por todos los posibles medios de
contaminacion de un alimento. Desde hace afos, se ha
recomendado lavar los alimentos y en su caso hervirlos
o cocinarlos adecuadamente antes de ofrecerlos a los
comensales para evitar una posible enfermedad gas-
trointestinal, pero esto no es igual al problema que en-
frentamos hoy en dia, porque antes aunque un alimento
estuviera contaminado no tenia por qué ser el causante
de una enfermedad fundamentalmente gastrointestinal
si es que su mangjo después de comprarlo y antes de
servirlo era el adecuado. Se debe considerar que mu-
chos productos no se consumen sin lavar o crudos la
mayoria de las veces, como es el caso de la carne, el
pollo, el huevo, el pescado y algunos mariscos, o sin
desinfectar como suele suceder con las frutas y las ver-
duras, se sabe que si no lavan o cocinan pueden ser
causa de enfermedad gastrointestinal y mientras no se
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consuman el riesgo de adquirir una enfermedad gas-
trointestinal es nula, cosa que no sucede con el SARS
CoV-2, ya que la infeccion se puede adquirir si se toma
alguno de estos alimentos contaminados y posterior-
mente nos tocamos la boca o los ojos.

Sin duda, hay muchos factores que intervienen
en los procesos de produccion hasta el consumo de los
alimentos por los cuales se pueden contaminar y cada
uno de los actores que participan en ellos debe vigilar
la aplicacion de las medidas higiénicas pertinentes en
cada fase del proceso. El que los produce, transforma,
transporta o comercializa tiene que evitar el inicio de
la cadena de transmision., sobre todo los que forman
parte como ultimo eslabon de este proceso y que por
lo general son los que los preparan en las cocinas para
ser consumidos por los comensales ya sea desde el
punto de vista comercial o familiar.

Desinfeccion

Para fortuna de la mayoria de las personas y de
acuerdo con los estudios realizados hasta el momento,
la temperatura es un factor de destruccion del SARS
CoV-2 y si los alimentos en la industria o en nuestros
hogares son hervidos, o cocinados, seguramente
estaremos rompiendo con la cadena de transmision.
Sin embargo, debe considerarse la salud de las personas
que manipulan los alimentos durante su preparacion y
posterior a ella, ya que pueden ser portadoras del virus
en fase asintomatica o ser portadores sanos. En un
reporte presentado recientemente, por la Division de
Tecnologia y Ciencia del Departamento de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos de Norteamérica,
(21) senial6d que la luz solar tiene un efecto poderoso
al matar al virus, tanto en superficies como en el aire,
mencionando que, a 21°C, 20 por ciento de humedad
y sin luz solar, el virus dura 18 horas en superficies
y en cambio a 21° C, 80 por ciento de humedad y
con luz solar de verano solo dura 2 minutos (Tabla
1). Esta informacion puede todavia ser prematura
mientras no se realicen estudios mas completos, pero
si queda claro que a cierta temperatura y humedad
mas la utilizacion de desinfectantes se reducen las
probabilidades de que el virus esté presente.
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Tabla 1.
Tiempo de vida del virus SARS CoV-2 al incrementar la temperatura, la humedad y la luz solar.
Condiciones Temperatura Humedad Solar Tiempo
Superficies 21.1-23.88 20 % Sin luz 18 horas
Superficies 21.1-23.88 80 % Sin luz 6 horas
Superficies 35 80 % Sin luz 1 hora
Superficies 21.1-23.88 80 % Sol 2 minutos
Aire 21.1-23.88 20 % Sin luz -60 minutos
Aire 21.1-23.88 20 % Sol -1.5 minutos

Fuente: Department of Homeland Security.2020 (21)

Otros estudios reportados por el Centro de Con-
trol y Prevencion de Enfermedades (CDC) (22) y el
Instituto Nacional de Alergias y Enfermedades Infec-
ciosas (NIAID) de los Estados Unidos han mostrado
que, en el caso de materiales como el plastico o el
acero inoxidable, ampliamente utilizados en los cen-
tros de abasto y mas aun en los servicios de alimentos,
el SARS- CoV- 2 puede permanecer en promedio 48
horas alcanzando periodos de hasta tres dias (72 horas).
En el caso del papel y el carton, su periodo de perma-
nencia es inferior a 4 horas, aunque puede ser un poco
superior. De este reporte se puede deducir que el virus
podria estar presente en cerraduras de puertas metali-
cas, como las del refrigerador, alacenas, servicios san-
itarios y en las llaves de los lavabos, fregaderos o in-
odoros, por lo que es recomendable llevar a cabo una
adecuada limpieza de éstos.

Se debe considerar que en la contaminacion de
alimentos el mejor vehiculo de transmision son las
manos y que en el caso de este virus también son un
factor importante, ya que tocar cualquier superficie
o producto contaminado puede ser causante de
contraerlo al tocar la boca o los ojos. Por lo que la
principal recomendacion es lavarse las manos y las
superficies donde trabajemos los alimentos. Con el
lavado de manos a partir de la utilizacién de un buen
producto desinfectante a base del etanol al 62-71 por
ciento, el perdxido de hidroégeno (agua oxigenada)
al 0.5 por ciento o hipoclorito de sodio al 0.1 por
ciento, se garantiza que en no mas de un minuto
quede desactivado. Esto se debe a que este es un virus

que dentro de su estructura presenta una membrana
lipidica, la cual se puede disolver con un solvente no
polar, como por ejemplo el jabon o un desinfectante.

Medidas de higiene

Es importante realizar las siguientes practicas de
higiene en la compra, almacenamiento y preparacion
de alimentos para evitar o reducir el contagio:

e Acudir a los centros de abasto, mercados o
tiendas a la hora que menos personas acudan con
el objeto de garantizar el distanciamiento social,
por lo cual, al acudir a realizar las compras en la
tienda de la colonia o barrio, ademas de apoyar al
pequefio comerciante, también podria garantizar
la menor cantidad de gente en el establecimiento.

e Utilizar el cubre boca al asistir al lugar de compra
de alimentos y lavarse las manos inmediatamente
después de realizada la compra y no tocarse la
cara. Llevar consigo un gel desinfectante.

e Lavar las manos de manera adecuada una vez que
se llegue al domicilio con los viveres.

e Lavarlosalimentos frescos, si se utiliza detergente
hay que retirarlo en su totalidad, ya que los
sulfatos presentes en este pueden generar también
dafio a la salud. Una buena forma de hacerlo es
utilizando agua y algliin desinfectante a base de
plata coloidal.
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e Limpiar los empaques o latas por su superficie,
evitando que algin producto quimico ingrese a
los mismos, ya que esto también puede generar
dafio a la salud. En el caso de los productos que
vienen cerrados no hay que abrirlos hasta que
vayan a usar.

e Lavar las manos nuevamente al término de cada
una de las operaciones descritas anteriormente.

La compra de alimentos a partir del uso de apli-
caciones via internet es una buena opcion, pero hay que
recordar que el alimento y los envases fueron tocados
por alguna persona de quien no se conoce su condicion
de salud, por lo que estos deben de ser alimentos que se
pueden volver a someter a calor y recordar el lavado de
manos al recibirlos y después de pasarlos por el proce-
so de calentamiento y antes de ingerirlos.

Por otra parte, la Camara Nacional de la In-
dustria de Restaurantes y Alimentos Condimentados
(CANIRAC), esta también tomando medidas para que
los restaurantes que estos agrupan se integren a un pro-
grama llamado “Mesa segura” (23) el cual tiene por ob-
jetivo minimizar el contagio de la COVID 19y con esto
atender de mejor manera. Finalmente, las autoridades
sanitarias del pais deben de observar la aplicacion de
las normas existentes como la NOM 251 SSA1-2009,
“Practicas de higiene para el proceso de alimentos,
bebidas o suplementos alimenticios” con el objeto de
reducir riesgos sanitarios.
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El contagio de la Covid-19 en el mundo se ha
manifestado de manera indiscriminada, sin importar
la situaciéon econdmica, edad, sexo o raza, el virus
ataca de igual manera, sin embargo, el mayor impacto
se lo llevan aquellos que desde hace mucho tiempo
son parte de las estadisticas de desigualdad social y
economica en el mundo. En México esta situacion
no es diferente, las primeras medidas emitidas por
el gobierno federal para mitigar los efectos de la
pandemia afectaron a la poblaciéon mas vulnerable,
ya que las recomendaciones fueron orientadas a que
la mayoria de las personas se quedaran en casa, sin
embargo, la situacion econdémica que se vive en el
pais, donde la mayoria de la poblacion trabaja en la
informalidad o “vive al dia”, dificulto que esta medida
fuera acatada del todo. Las medidas para mitigar,
también se hicieron presente con el cierre paulatino
de comercios que se tipificaron como “no esenciales”
y que hasta el 31 de marzo de acuerdo con datos de la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo (Concanaco Servytur), ya se
estimaba que el 65% de estos habian cerrado y que el

80% de los hoteles presentaba inactividad. En un mes
de pandemia, en México ya se hablaba de la pérdida
de 243 mil 537 millones de pesos tan solo en el sector
del comercio, servicios y turismo®.

La situacion comenzo a tornarse compleja des-
pués de que a pesar de las medidas tomadas por el go-
bierno para evitar contagios y que el sistema de salud
colapsara, algunas empresas se resistieron a pausar
sus actividades y otras cometieron actos violatorios
de los derechos laborales, desde el despido de sus tra-
bajadores hasta la imposicion de seguir laborando en
actividades no esenciales e incluso dandolos de baja
de los servicios de seguridad social que por ley les co-
rresponden, la crisis sanitaria ha destapado la realidad
en la que viven miles de empleados y desempleados
del pais, la precariedad y la incertidumbre de conser-
var sus empleos; ha mostrado lo mejor y lo peor de
los mexicanos. Algo que ha llamado la atenciéon en
este aspecto, es que las organizaciones que podrian
resistir a la crisis por la capacidad de sus empresas,
han sido las primeras en despedir a su personal, de-
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claraciones de la titular de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social (STPS) indican que las microem-
presas (que emplean maximo 5 personas) son las que
han mantenido su plantilla laboral, mientras que las
que emplean de entre 50 a 1000 personas son las que
mas han despedido a sus trabajadores?, sin embargo
estas ultimas son las mismas que mas han presionado
al gobierno para que se les dirija un plan de rescate,
han pedido un compromiso concreto para que el pago
de sus impuestos sea en pagos diferidos y que el go-
bierno inyecte liquidez en sus empresas. La tension
que existe entre el gobierno y una parte del sector em-
presarial, en plena pandemia donde son los que menos
resentiran la crisis debido a la capacidad y solidez de sus
empresas, solo nos demuestra la mezquindad de una cu-
pula empresarial que ha sido privilegiada desde hace
mucho tiempo y que no permitira tan facilmente que

su posicion cambie ni en tiempos de crisis.

Estragos de un modelo econémico excluyente

El confinamiento social que se recomendo para evitar
la propagacion del virus y asi disminuir el nimero de
contagios, ha puesto a la poblacion en general en un
encierro involuntario que expone con claridad la di-
versidad que existe entre clases sociales. Mientras un
grupo puede sin conflicto resguardarse, hay quienes
tienen que salir a trabajar para poder dar de comer
a sus familias. Sin embargo estas brechas han estado
desde hace mucho tiempo, incluso han aumentado y
se prevé que con la pandemia se intensifiquen, ;qué
explicacion se puede dar?, podemos mencionar que
mucho de lo que estamos viviendo son las consecuen-
cias de un modelo econémico excluyente para gran
parte de la poblacion en un amplio sentido y benéfico
para unos cuantos; un modelo econdmico que no ha
respetado nuestro estrecho vinculo con la naturaleza
y la colectividad; que ha creado individuos y no co-
munidades; y que ha enajenado al Estado de tareas y
servicios sociales tan importantes para el desarrollo
humano, como la salud y educacion.
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En México tenemos ejemplos diversos de la
privatizacion de la salud y la educacion, esta ha sido
progresiva y tan minuciosa que es hasta este tipo
de crisis que nos damos cuenta realmente del gran
impacto de politicas neoliberales que mercantilizan
derechos sociales esenciales para la vida. El momento
actual plantea al mundo un alto en el camino, donde
es importante pensar los diversos problemas a los
que nos estamos enfrentando, necesitamos pensar
en una reorganizacion politica, econdmica y social,
donde predomine lo comunitario y el respeto a la
naturaleza. Tal vez en un modelo donde el crecimiento
econdmico no sea tan importante si el costo de este
es la deforestacion de los bosques, la explotacion de
los recursos naturales y la exclusion de los pueblos
indigenas de nuestro pais; un modelo en donde la
economia solidaria signifique una alternativa de
desarrollo para el futuro, precisamente es el propdsito
del texto, dar cuenta de las acciones realizadas por
distintas entidades de la economia solidaria durante la
pandemia de la Covid-19 en México y las politicas de
gobierno que se han emitido y que podrian significar
un nuevo rumbo de la economia mexicana.

Alternativa solidaria

Como mencionamos anteriormente, posiblemente es-
tamos viviendo el declive de un modelo econdmico
que no ha resultado ser lo que prometid, los problemas
no han sido resueltos a través de las fuerzas del mer-
cado, las cifras de pobreza y desigualdad de los paises
que adoptaron este modelo no han reducido, incluso
han aumentado y es en este contexto precisamente en
el que llega la pandemia, desde antes del primer caso
detectado de coronavirus en China, ya se hablaba de
una recesion econdmica mundial, esto nos indica que
ese modelo no es la respuesta, la libre competencia
que se plantea ha sido excluyente e inequitativo para
la mayoria de la poblacion.

4 Eleconomista, “Se han perdido 346,878 empleos formales por la contingencia de Covid-19”, México, 2020. Disponible en: https://www.
eleconomista.com.mx/empresas/Se-han-perdido-346878-empleos-formales-por-la-contingencia-de-Covid-19-STPS-20200408-0046.

html (consulta: 18 de mayo de 2020).
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Entonces, seguir la misma linea ya es in-
compatible, podemos aprender y retomar alternativas
que ya se han expuesto en nuestra sociedad, pero que
por el gran capital se han rechazado, me refiero a la
economia solidaria, esta entendida como “aquellas or-
ganizaciones que promueven actividades economicas
que contribuyen a la democratizacion de la economia,
y que surgen como una nueva etapa donde aprovechan
los recursos productivos con el objetivo de mejorar la
condicion de vida, promover el progreso y bienestar
de toda la poblacion™, el propodsito de estas es que
en las etapas productivas, distributivas y de comercio,
haya solidaridad y busqueda constante de la satisfac-
cion de las diversas necesidades materiales y sociales.

En México tenemos poca presencia y
desarrollo de estas organizaciones, incluso hasta
la fecha no se tiene un ntimero exacto de estas, sin
embargo el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES), estima que existen alrededor de 60,000
Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE),
donde 29,555 son ejidos y 15,000 son sociedades
cooperativas, y la aportacion que este sector tiene al
PIB es de menos de 2%, es interesante mencionar que
estas mismas organizaciones en otros paises llegan a
aportar hasta el 45% del PIB local .

Mientras que paises como Francia, Kenya y Pa-
raguay, la participacion de las cooperativas en el mer-
cado es amplia, en México sigue siendo un sector que
presenta rezago y obstaculos en cuanto a produccion,
consumo y servicios; si a esto le sumamos que en la
legislacidon se encuentran mayores restricciones que
oportunidades, a las organizaciones de cierto modo se
les impide expandirse, dinamizarse y por su puesto
fortalecerse, aunque con el tiempo estos obstaculos se
han librado y las cooperativas por ejemplo han en-
contrado formas de permanecer y extenderse. Con la
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crisis de salud y econdmica de la pandemia esta situa-
cioén no cambia, las cooperativas han reaccionado de
distintas formas, donde disolver sus organizaciones
no es una opcion, al contrario, los miembros saben
que la emergencia sanitaria que estamos pasando en
la mejor oportunidad para mostrar las fortalezas de los
pilares con los que cuentan.

A continuacion, se recopilan algunos casos en
los que las cooperativas han buscado la manera de
seguir trabajando con las medidas sanitarias emitidas
y otras en donde su produccion ha sido encaminada de
modo que coadyuven a las exigencias de la coyuntura.

Iniciativa Tayolchikawalis, este es un impulso
de la cooperativa Tosepan Titaniske, como respuesta
ante la contingencia sanitaria del Covid-19, de esta
iniciativa han derivado diversas acciones solidarias,
como la creacion de una campafia de comunicacion
la cual mediante la Radio Tosepan difunden capsulas
radiofonicas y semanalmente dedican un programa
donde se abordan preguntas y respuestas sobre la pan-
demia; aunado a esto se realizd6 un manual de infor-
macion, prevencion y accion ante el Covid-19, que se
dirigi6 a comunidades indigenas; de forma solidaria
también se entregaron canastas con productos propios
de la cooperativa a la comunidad Taxipehual en el es-
tado de Puebla (que fue la primera en la que se detecto
el primer caso de Covid-19), se hicieron chequeos de
salud a los adultos mayores’.

En Baja California Sur, la cooperativa de pes-
cadores de “Lingiii”, decidieron hacer un donativo
de dos toneladas de pescado al municipio de Loreto,
ya que, tras la emergencia sanitaria, gran parte de los
pobladores perdieron sus empleos®.En Chihuahua la
cooperativa Raramuri “Kusa” que se dedica normal-
mente a la elaboracion de prendas ha suspendido su

5 Rodriguez Oscar. & Velasquez Lina, “El cooperativismo distorsionado: analisis de las condiciones econdmicas y laborales de las Coo-
perativas de Trabajo Asociado (CTA) en Colombia”, 2016, p. 19.

6 Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), Nociones Bésicas de Economia Social, México, 2013. Disponible en: http://www.
inaes.gob.mx/doctos/Nociones1%20x%20web/index.html (consulta: 18 de mayo de 2020).

7 Iniciativa Tayolchikawalis, Unidas y unidos con la fuerza de nuestro corazon ante el Covid-19. Puebla, 2020. Disponible en: http://ta-
yolchikawalis.org/?fbclid=IwAR1sXdW_5UkbX2NtSqQgKOO8SN;TVIcPeBP1T K HMhGMOT-iSRb5XnWXjjQ (Consulta: 19 de

mayo de 2020).

8 ADN 40, “Pescadores donan dos toneladas de pescado en municipio de Baja California Sur”, México, 2020. Disponible en: https://
www.adn40.mx/noticia/mexico/notas/2020-04-28-20-35/pescadores-donan-dos-toneladas-de-pescado-en-municipio-de-baja-califor-

nia-sur (Consulta: 19 de mayo de 2020).
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produccién y la ha orientado a tejer cubrebocas con
filtros, los cuales ya han incluso llegado a paises como
Estados Unidos e Ttalia’. Si nos vamos al sur del pais,
la cooperativa de mujeres “Bordado Ba;j”, durante la
pandemia han dirigido su actividad a la elaboracion
de cubrebocas, esto como medida de prevencion debi-
do a que en sus comunidades las farmacias no tienen
entre su inventario, gel, alcohol ni cubrebocas, y en
caso de que pudieran enfermar de Covid-19, tendrian
que recorrer de entre 40 a 60 kilometros para recibir
atencion médica'®,

Por otra parte, las cooperativas que mantuvieron
su actividad buscaron las formas de procurar la
produccion y comercializacion, ya que con las medidas
de confinamiento llegar a sus clientes significaba un
reto, tuvieron que buscar alternativas como el uso de
herramientas tecnologicas, entre las més populares
WhatsApp y Facebook, algunas reforzaron las paginas
de internet con las que ya contaban y esto de alguna
forma signific6 la comunicacion y asistencia de
sus clientes, a quienes llevan los productos hasta la
comodidad de los hogares, un ejemplo de estas acciones
en la Ciudad de México, son las emprendidas por las
cooperativas de la alcaldia Xochimilco, que pusieron a
la venta productos que cosechan como lo son vegetales,
hortalizas, etc., donde mediante WhatsApp surten a sus
clientes las listas de productos que necesitan''.

Las que no cuentan con estas mismas alterna-
tivas durante la pandemia, son las cooperativas que
orienta sus actividades al sector turistico, de acuerdo
a la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), se prevé que en este aflo se reduzca
entre un 20% y 30% el niumero de visitas turisticas
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en el mundo, més que con la pandemia de gripe A
(HINT) de 2009, donde este nimero solo se redujo
en un 4%, la reduccion se debe al cierre de fronte-
ras en todo el mundo y las restricciones para viajar
en los proximos meses; ademas de la suspension de
actividades, servicios hoteleros y rutas turisticas. Un
ejemplo del impacto de esta paralizacion de la acti-
vidad turistica es la que enfrenta la Red de Turismo
Comunitario de la Zona Maya, que tras la suspen-
sion de actividades programadas para el mes de mar-
zo tuvieron que dirigir sus actividades a trabajos de
agricultura y ganaderia para atenuar la situacion que
estan viviendo; otras cooperativas que fungen como
guias turisticas han optado por aprovechar el tiempo
y capacitarse mediante cursos en linea para mejorar la
atencion, pero también para cuidar la salud de los visi-
tantes'®. Para los cooperativistas salineros de la costa
de Yucatan, la pandemia también puso en jaque sus
actividades, ya que es durante mediados del mes de
abril que arranca la temporada de cosecha de sal, los
meses previos y posteriores a la cosecha se dedican a
brindar recorridos turisticos en los charcos salineros,
por lo que la situacion los han parado totalmente, sin
embargo han decidido arreglar los caminos que reco-
rren las charcas para que estén en buen estado cuando
se vuelva a la normalidad, incluso siguen cosechando
sal, que quedara almacenada a la espera de compra-
dores'.

Es innegable que la resaca econdmica terminan-
do la cuarentena sera de gran magnitud y atn no pode-
mos medir acertadamente el impacto que este agente
microscopico tendra en la economia y en otros &mbitos
de la vida, sin embargo, las alternativas que han toma-
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do las organizaciones de la economia social, de innovar
y adaptarse a la situacion mediante el uso del comercio
electronico y las capacitaciones en linea, no contami-
nan los principios del cooperativismo, creemos que
en este contexto de emergencia sanitaria lo que hace
es fortalecerse, precisamente mediante la busqueda
de nuevas formas de organizacion que signifique una
alternativa respecto al sistema econdmico, aunque en
México la situacion de estas no esté muy bien defini-
da, no hay que perder de vista la importancia de estas,
de acuerdo a la Organizacion internacional del Trabajo
(OIT), las cooperativas integran hasta mil millones de
socios y generan mas de 100 millones de empleos, un
20% mas, si se compara con el nimero de empleos que
las empresas multinacionales ofrecen'.

Politicas de Gobierno

En este apartado abordaremos las medidas y acciones
que el gobierno ha disefiado e implementado para
mitigar el impacto de la pandemia en los distintos
ambitos de la vida, en especial en el &mbito econdmico.

El primer caso de coronavirus confirmado en
México se presento en la capital del pais el 28 de fe-
brero, a partir de esta fecha las cifras de personas con-
tagiadas de coronavirus fue incrementando progresi-
vamente en todo el pais, sin embargo, no se llamo a
realizar cuarentena hasta el 23 de marzo, cuando se
implemento la jornada de sana distancia y se hizo un
llamado a que se suspendieran todas aquellas activida-
des no esenciales del sector publico, privado y social.
El objetivo de la jornada de sana distancia, fue prin-
cipalmente para proteger a la poblacion vulnerable y
evitar la mayor cantidad de contagios, sin embargo,
esta medida implicaba el cierre de negocios y suspen-
sion de labores que no fueran esenciales, este panora-
ma vislumbraba grandes efectos en todos los sectores
econdémicos del pais, por lo que el gobierno disefié un
plan de reactivacién econdmica, el cual contiene ele-
mentos no muy diferentes de los planteados en el Plan
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Nacional de Desarrollo 2019-2024, cabe mencionar
que en el plan de reactivacion econdémica, presentado
el 5 de abril, aumenta la poblacion objetivo y refuerza
algunos componentes de los programas de bienestar.

Las politicas que se disefiaron y que se comen-
zaron a implementar, van encaminadas a mitigar la
desigualdad y pobreza que venimos acarreando des-
de décadas atras y que con la pandemia indiscutible-
mente se agravaran; va orientado a reactivar al sector
mas vulnerable ante esta crisis y ante cualquier otra
situacion futura, ya sea sanitaria, econdomica o po-
litica. El plan de reactivacion plantea redistribuir la
riqueza entre los menos favorecidos por las politicas
neoliberales y sienta las primeras bases de un nuevo
modelo donde el gasto social no se ve como impro-
ductivo, al contrario, se reconoce como una inversion
necesaria para proteger los derechos humanos de la
poblacion. Podemos resumir que la estrategia se basa
principalmente en tres ejes: inversion en infraestruc-
tura y generacion de empleos; créditos personales a
la vivienda y a empresas familiares sean formales o
informales; y el reforzamiento de los programas so-
ciales existentes'®.

Se comenzo6 con la distribucion de 2 millones
de créditos a las micro, pequeiias y medianas empre-
sas (MiPyMES); se anticiparon los pagos (4 meses) de
los apoyos del programa de adultos mayores y con dis-
capacidad en todo el pais; se aumentd la cobertura de
programas como sembrando vida; se emitid un seguro
de desempleo y se decidio mantener el pago de los sa-
larios a trabajadores de sectores esenciales y no esen-
ciales durante la emergencia sanitaria; se incorpord
también a los programas sociales componentes como
los apoyos solidarios a trabajadores independientes y a
mujeres trabajadoras del hogar; ademas de la continua-
cion de proyectos de infraestructura para la generacion
de empleos. El enfoque de reactivacion no contempla
algln tipo de apoyo a las empresas y bancos, esto causo
y sigue causando controversia a la clipula empresarial,
pues el presupuesto para aminorar los efectos economi-

15 OIT, Organizacion Internacional del Trabajo (2015). Cooperativas. México, 2020. Disponible en: http://www.ilo.org/global/topics/
employment-promotion/cooperatives/lang--es/index.htm (consulta: 1 de abril de 2020).
16 Cémara de Diputados, Informe del presidente de la Republica al Pueblo de México y Plan de Reactivacion Econémica: CEFP. México,

2020, pp. 1-9
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cos de la pandemia no se obtendra del endeudamiento
externo del pais y tampoco se les contempla como be-
neficiarios de alguna de estas acciones econdémicas, a
excepcion de la pronta devolucion de los saldos a favor
del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En la capital del pais estas lineas se fortalecie-
ron, se priorizo6 la atencion a los comercios locales y los
organismos de la economia social; se puso en marcha el
programa emergente, Mercado, Comunidad de Abasto
y Alimentacion (MERCOMUNA), el cual tiene como
objetivo apoyar la economia familiar y local; mediante
la inscripcion de estos comercios con giro en alimen-
tos, se volvian abastecedores de los beneficiarios del
programa de abasto de leche Liconsa, a los que se les
entregd vales para canjearlos en uno de estos comer-
cios locales, propios de cada alcaldia!’. A nivel federal
el gobierno puso a disposicion de las cooperativas y
negocios orientados al turismo, programas de certifi-
cacion gratuita por parte de la Secretaria de Turismo,
enfocadas a la capacitacion en cuanto al cuidado de la
salud de la poblacion residente y turista.

La actuacion del gobierno ha sido apoyada y
también cuestionada, dependiendo el enfoque econo-
mico y social de los criticos, algunos piden aplicar las
mismas medidas que otros paises, sin embargo, debe-
mos considerar que nuestra realidad es distinta a la de
paises como Nueva Zelanda, Francia o Italia, en Mé¢-
xico el modelo econémico neoliberal ha incrementado
los niveles de pobreza, desigualdad y precariedad labo-
ral, mucho de lo que estamos viviendo en el sistema de
salud se debe al abandono y estancamiento del gasto
publico en estos bienes y servicios esenciales, y que
en este tipo de contextos agravan las condiciones en la
que los mexicanos vivimos.

Nueva normalidad, nueva politica econdmica.

La pandemia del Covid-19, marca una pausa en el
camino de la humanidad, la situacién que estamos
viviendo nos brinda la oportunidad para analizar y
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reflexionar nuestro comportamiento como individuos,
como sociedad global y nuestro vinculo con la
naturaleza; el mundo pos-coronavirus modificard
la forma en la que concebimos distintos ambitos de
nuestras vidas. Por ello es prudente pensar que rumbo
queremos tomar, qué no podemos seguir realizando y
qué incorporar de lo aprendido durante la pandemia;
debemos construir lo que se le ha llamado “la nueva
normalidad”, una en donde el sistema de salud sea de
calidad y accesible para toda la poblacion; una nueva
normalidad en donde tengamos una sociedad maés
igualitaria y equitativa; una en donde las fuerzas del
mercado no predominen y el Estado esté mas presente
en tareas como la salud, educacion y empleo.

La nueva normalidad, no significa solo regresar
a las calles y retomar nuestras actividades con
normalidad, es necesario plantearnos la necesidad de
establecer un nuevo pacto social, en donde predomine
el bienestar de la poblacion, ya que ante este tipo
de crisis la solidaridad y la proteccion mutua podria
salvarnos, es necesario replantearnos nuevos modelos
de vida, uno en donde se respete y reconstruya al
medio ambiente; se protejan los derechos humanos,
y donde se piense en lo comunitario y lo colectivo;
donde la economia solidaria tenga un papel importante
en la satisfaccion de necesidades y donde la economia
no se perciba que esta solo en funcion del crecimiento
econdmico respecto a otros paises, sino que también
tiene que ir de la mano del bienestar y la calidad de
vida de las personas.

El 16 de mayo el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador dio a conocer un ensayo llamado
“La nueva politica econémica en los tiempos del
coronavirus”'®, en este texto invita a emplear una
nueva politica econdmica para enfrentar la crisis de la
pandemia, pero también para adoptarla y emplearla en
el futuro, a lo largo del ensayo enmarca la necesidad
de apoyar a las bases de la piramide social, a los mas
pobres del pais, y a partir de ello favorecer al pico de la
piramide, algunos criticos han asegurado que con esto
se da comienzo a una era de comunismo en México,

17 Alcaldia Tlalpan, Mercado, Comunidad de Abasto y Alimentacion: Gobierno de la CDMX, México, 2020. Disponible en: http://www.

tlalpan.cdmx.gob.mx/mercomuna (Consulta: 21 de mayo de 2020).

18 Presidencia de la Republica, La nueva politica econdmica en los tiempos del coronavirus, México, 2020, pp. 1-30.
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que comienza la pérdida de la libertad econémica del
pais; sin embargo, se puede ver también, la manera
de resarcir las fallas del modelo neoliberal que desde
antes y con la pandemia, muestra sintomas de crisis;
nos estamos dando cuenta que la aplicacion de una
receta economica para todos los paises del mundo no
resuelve los problemas que son diversos y de acuerdo a
distintas realidades. Para la poblacion mas vulnerable,
las bases teoricas que menciona el ensayo significan
una oportunidad para tener una vida de mejor calidad,
donde sus familias puedan disponer de servicios de
salud, de educacion y de empleos y salarios dignos.

Por lo anteriormente mencionado, hacemos
una invitacion a cuestionar la manera en que hemos
concebido nuestras vidas, lo que hemos considerado
benéfico y dafiino para nuestra sociedad; la pandemia
nos esta enviando un mensaje donde nos sefala que lo
que le suceda a una persona nos afecta a todos y por
lo tanto no podemos regirnos por el individualismo;
nos esta mostrando que la riqueza de los paises no
los salva mas que a los paises pobres (aunque si las
disminuye); y por ultimo y no menos importante nos
recuerda nuestra relacion con el medio ambiente, nos
indica que nuestra sociedad no puede seguir teniendo
un comportamiento eco-depredador al grado en que
lo hemos venido haciendo. Esto, cabe mencionar, son
algunas partes que componen al neoliberalismo: el in-
dividualismo que termina con los vinculos sociales;
la concentracion de la riqueza; y el modo de consumo
que convierte los recursos naturales en mercancia. Tal
vez la pandemia no marque el fin de este modelo, no
se puede acabar de un dia para otro, tampoco pensa-
mos que el gobierno actual logre acabar con él, sin
embargo, creemos que puede significar la oportuni-
dad para sentar las bases y retomar las formas que se
derivan de otras alternativas donde la democracia, la
justicia y lo colectivo rijan. Por ello mismo, hacemos
una invitacioén a recuperar las aspiraciones econoémi-
cas, pero sin dejar a un lado lo social y cultural, la
economia solidaria es una oportunidad que incorpora
el respeto al medio ambiente; los valores y principios,
como la empatia y solidaridad entre las comunidades.
El distanciamiento social al que se nos ha puesto por
la pandemia no involucra deshacer el imaginario co-
lectivo, ya que, ante crisis de cualquier tipo, los ejerci-
cios colectivos pueden brindarnos mejores resultados.
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10. La proteccion del derecho a la salud
de las personas privadas de la libertad:
el sistema penitenciario mexicano

7\

ante la pandemia

\/ Roberto Huerta Peruyero'

Introduccion

La emergencia sanitaria originada por la propagacion
del virus SRAS-CoV-2, responsable de la enfermedad
denominada COVID-19, ha implicado importantes
retos para el sistema de salud nacional. Si bien, se
han desarrollado e implementado mecanismos para
evitar su transmision entre la poblacion general,
como promover el distanciamiento social y suspender
actividades en lugares de mayor afluencia, también se
han generado acciones para la proteccion del derecho
a la salud de grupos que se consideran en situacion de
vulnerabilidad. Uno de estos grupos es el de personas
privadas de la libertad, en virtud de las condiciones de
confinamiento en las que se encuentran y los riesgos
que podrian representar para ellas la transmision de la
enfermedad dentro de los centros penitenciarios.

El presente texto revisa cudles son las condi-
ciones en las que se encuentra el sistema penitencia-
rio mexicano y las medidas que se han adoptado con
el fin de intentar atenuar los efectos de la pandemia
entre la poblacion privada de la libertad. Con este fin,
se realiza una aproximacion a la situacion que se vive

en los centros de reclusion del pais, y se recuperan
algunas de las acciones que se han implementado a ni-
vel federal y estatal, particularmente las relacionadas
con la liberacion anticipada de internos. Por ultimo, se
expone un balance provisorio sobre lo que se ha he-
cho y lo que falta por hacer con el objetivo de proteger
el derecho humano fundamental a la salud.

La pandemia por COVID-19

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS por sus siglas), declar6 como pandemia
a la enfermedad denominada Coronavirus-2019 o CO-
VID-19, causada por la transmision del virus SARS-
CoV2. Tan so6lo unos dias antes, el 28 de febrero, se
detecté en México el primer caso, por lo cual se co-
menzaron a tomar acciones que pudieran mitigar su
propagacion y el 23 de marzo el Consejo de Salubridad
General caracteriz6 a esta enfermedad como grave y de
atencion prioritaria, por lo que ademas emiti6 una serie
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de lineamientos para hacerle frente a esta epidemia en
territorio nacional.?

Este virus que tuvo sus primeras manifestacio-
nes en la ciudad de Wuhan, China, se caracteriza por
ocasionar afectaciones al sistema respiratorio, cuyos
sintomas incluyen fiebre, dolores de articulaciones y
musculos, e incluso en su etapa mas avanzada dificultad
para respirar y dafio pulmonar. Entre las personas con
mayor riesgo de sufrir sus efectos, la OMS identifica
a los adultos mayores, mujeres embarazadas, personas
con enfermedades cronicas preexistentes como diabe-
tes, hipertension y problemas cardiacos y pulmonares.®

El COVID-19 ha causado importantes estragos
alrededor del mundo. Para el 15 de junio ya se habian
cuantificado 8 millones de casos y mas de 436 mil
muertos a nivel global. En esta misma fecha, 108 dias
después de que se detectara el primer caso en México,
se alcanz6 una cifra de 154 mil 264 personas contagia-
das y 17 mil 580 fallecidas en el pais.*

Aunque esta enfermedad implica un riesgo para
toda la poblacién en general, hay ciertos grupos que de-
bido a encontrarse en especial situacion de vulnerabili-
dad, requieren de enfoques diferenciados, que permitan
garantizar sus derechos humanos frente a la propaga-
cion de la pandemia. Uno de estos grupos lo componen
las personas privadas de la libertad, como resultado de
las condiciones en las que se encuentran dentro de los
centros penitenciarios.

El derecho a la salud en los centros penitenciarios

El disfrute del mayor nivel de salud fisica y mental es
un derecho humano fundamental, protegido por el de-
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recho internacional en el articulo 12 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
sobre el cual ahonda la Observacion General No. 14
del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas
la cual enuncia que “todo ser humano tiene derecho al
disfrute de mas alto nivel posible de salud que le per-
mita vivir dignamente.””

En el marco juridico nacional, la constitucion
mexicana consagra este derecho en su articulo 4°, mien-
tras que el 18 sefala las bases del sistema penitenciario
e indica que este se debera organizar sobre la base del
respeto a los derechos humanos y en particular enuncia
la observancia del derecho a la salud en las personas
privadas de la libertad, sobre lo que profundiza la Ley
Nacional de Ejecucion Penal en sus articulos 74 a 80.

Durante el desarrollo de la pandemia, diversos
organismos internacionales se han pronunciado en el
sentido de proteger el derecho a la salud especialmente
de grupos considerados en situacion de vulnerabilidad,
incluido el de personas privadas de la libertad, propo-
niendo para ello diversas recomendaciones.

Debido a las condiciones de confinamiento que
se viven en los centros penitenciarios, la transmision
de la enfermedad puede implicar mayores riesgos.
Por ello, la Oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos ha emitido
una serie de Directrices esenciales para incorporar
la perspectiva de derechos humanos en la atencion
a la pandemia por COVID-19, en las que se exhorta
a las autoridades a generar mecanismos que permi-
tan poner en libertad a personas que sean particular-
mente vulnerables a COVID-19, considerando prin-
cipalmente a los reclusos con mayor edad, a los que
padecen alguna enfermedad y que se consideran de

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad

por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia, México, 23 de marzo de 2020. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020 Consultado el 16 de mayo de 2020.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19), 2020.
Disponible en: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses Consultado
el 18 de mayo de 2020.

SECRETARIA DE SALUD, Reporte Diario de COVID-19 del 15 de junio. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx Consultado el 15
de junio de 2020.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud Observacion
General 14, Ginebra, 2000. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf Consultado el 17 de
mayo de 2020. Pp. 1.
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menor peligrosidad. Ademas, las autoridades deberan
de reforzar la atencion sanitaria en los centros de re-
clusion, en especial de mujeres embarazadas, perso-
nas con discapacidad y menores de edad.

Acerca de las medidas encaminadas a la restric-
cion de visitas, Naciones Unidas sefiala lo contraprodu-
cente que puede resultar, por lo que recomienda que en
caso de que esto ocurra se deben implementar mecanis-
mos que permitan a los internos mantener la comunica-
cion con el exterior, tales como son videoconferencias,
correos electrénicos u otorgar mayores periodos de
tiempo para llamadas telefonicas.®

La Alta Comisionada, Michelle Bachelet, tam-
bién le ha recordado a los Estados la obligacion que
tienen de brindar condiciones dentro de los centros
penitenciarios que permitan garantizar el bienestar
fisico y mental de los internos, en apego a las nor-
mas del derecho internacional y en especifico a las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Trata-
miento de Reclusos.’

A nivel regional, la Secretaria General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos emitio la Guia
Practica de Respuestas Inclusivas y con Enfoque de
Derechos ante el COVID-19, 1a cual dedica su capitulo
VIII a la proteccion de las personas privadas de la liber-
tad durante la pandemia. En este apartado se presenta
un breve diagndstico sobre las condiciones de reclusion
en la region y sus principales problematicas, en el cual
subrayan los grandes niveles de hacinamiento de los
centros penitenciarios.

En el documento también se les recuerda a los
Estados su compromiso de vigilar los Principios y
Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Ameéricas, y se les pide
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adoptar algunas medidas que respondan a la emergen-
cia sanitaria que representa la pandemia.

Las recomendaciones emitidas por este orga-
nismo van primordialmente en el sentido de reducir
de manera oportuna la saturaciéon que opera en los
centros penitenciarios de la region, en especifico en
aquellos que presentan problemas de sobrepoblacion
y hacinamiento. Para ello se propone liberar a perso-
nas que estan cercanas a completar su condena, y el
otorgamiento de salidas temporales, asi como el uso
de medidas alternas para personas que se encuentran
en prision preventiva.

Asimismo, se insta a los Estados a que pongan
especial atencion en los centros de reclusion en los que
existen autogobiernos, es decir, aquellos que son con-
trolados por pandillas, pues en estos el acceso a servi-
cios basicos se encuentra en muchas ocasiones condi-
cionado al pago de cuotas. Por otra parte, el documento
subraya la necesidad de evitar que en caso de que se de-
tecten a personas portadoras de COVID-19, éstas sean
marginadas o sufran alguna clase de estigmatizacion.®

Para cerrar este apartado, vale la pena también
recuperar la resolucion 1/2020 denominada Pandemia
y Derechos Humanos en las Américas, publicada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el
10 de abril de 2020.

En este documento se interpela a los Estados
para que las medidas que adopten con el fin de con-
tener la pandemia sean en un marco de la maxima
proteccion y respeto a los derechos humanos. Sobre
el tema en particular, se les pide priorizar medidas
alternativas a la pena de prision y vigilar que estén
garantizadas la alimentacion, la higiene, el abasto de
agua potable y los servicios médicos en cada una de
las unidades de reclusion.’

6 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS, Directrices esenciales para incorporar la perspectiva de derechos
humanos en la atenciéon a la pandemia por COVID-19, Ginebra, 2020. Disponible en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/V1.2
Directrices ONU-DH_Covid19-y-Derechos-Humanos.pdf Consultado el 18 de mayo de 2020.

7 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS, Hay que tomar medidas urgentes para evitar que el COVID-19
‘cause estragos en las prisiones’, Ginebra, 25 de marzo de 2020. Disponible en: http://hchr.org.mx/index.php?option=com
k2&view=item&id=1385:hay-que-tomar-medidas-urgentes-para-evitar-que-el-covid-19-cause-estragos-en-las-prisiones&Itemid=266

Consultado el 18 de mayo de 2020.

8 SECRETARIA DE ACCESO A DERECHOS Y EQUIDAD, Guia Practica de Respuestas Inclusivas y con Enfoque de Derechos ante el
COVID-19 en las Américas, Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington, 2020. Pp. 62-68.
9 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas Resolucion 1/2020,

10 de abril de 2020. Pp. 16 y 17.
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Laatencidnalconjuntodeestasrecomendaciones
resulta apremiante para evitar mayores indices de
transmision entre las personas privadas de la libertad,
sobre todo al considerar las condiciones particulares
del sistema penitenciario mexicano, las cuales se
presentan en el siguiente apartado.

Las personas privadas de la libertad en el sistema
penitenciario mexicano frente al COVID-19

Resulta complejo aproximarse al sistema penitencia-
rio mexicano. Como punto de partida se debe enten-
der que las instalaciones penitenciarias del pais no son
homogéneas, existen unidades federales y estatales,
varoniles, femeniles, para menores, e incluso milita-
res. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI por sus siglas), para el cierre
del afio 2018 habia 17 mil 916 personas privadas de
su libertad en los 19 centros penitenciarios federales, '
en tanto, en los 309 centros penitenciarios y de inter-
namiento para adolescentes estatales la poblacion pe-
nitenciaria ascendia a las 176 mil 819 personas,!! con
lo cual se alcanza una cifra total cercana a 200 mil
personas internas en centros de reclusion en el pais.

El Diagnostico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria 2019 elaborado por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, permite conocer a las cir-
cunstancias que imperan en el sistema penitenciario
nacional. Para empezar, se enfatizan las condiciones
de sobrepoblacion y de hacinamiento que imperan en
mas de la tercera parte de los centros de reclusion,
punto que resulta trascendental para entender el por
qué no es posible hablar de la aplicacion de medidas
de distanciamiento social, sobre todo si se tiene en
cuenta que hay centros penitenciarios que rebasan no-
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tablemente su capacidad e incluso casos de dormito-
rios disefiados para 3 personas en los que se encuen-
tran hasta 15 internos en confinamiento.'?

Ademas, el Diagndstico sefiala que las malas
condiciones de higiene y la falta de acceso a servicios
esenciales son algunas de las principales deficiencias
que se presentan en la mayor parte de centros tanto
federales como estatales. En la disponibilidad de
servicios médicos el panorama es atin mas desolador:
para todo el sistema penitenciario nacional solo se
cuenta con 1343 médicos, lo cual equivaldria a 1
médico por cada 131 internos."

Por otra parte, como se ha mencionado, de acuer-
do con la OMS uno de los sectores de la poblacion mas
vulnerable a padecer los estragos de COVID-19, es el
de adultos mayores, y segiin datos del Diagnostico, en
centros federales el 6.5% de los internos son personas
mayores a 50 afios, mientras que en los estatales los son
el 8.7%, lo cual equivaldria a 16 mil 547 personas en
especial riesgo considerando las poblaciones de ambos
sistemas. Esto resulta particularmente relevante, dada
la falta de condiciones y de espacios adecuados para
atender a adultos mayores dentro de estos centros, tal y
como lo reporta el mismo documento, al referir que es-
tas deficiencias se detectan hasta en el 76% de unidades
federales revisadas.'*

También se identifica que en el 33.3% de los
centros estatales revisados existen muestras de au-
togobierno,' lo cual como se detalld previamente,
puede significar una circunstancia que complique aun
mas la atencion que reciben los internos y el acceso a
servicios sanitarios.

Para tratar de mitigar los efectos de la pandemia
en centros penitenciarios nacionales, se han promovido

10 INEGI, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal 2019. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
cnspef/2019/doc/cnspef 2019 resultados.pdf Consultado el 1 de junio de 2020.

11 INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019. Disponible en: https://www.inegi.org.
mx/contenidos/programas/cngspspe/2019/doc/cngspspe 2019 resultados.pdf Consultado el 1 de junio de 2020.

12 VENEGAS, Patricia, “Carceles del Edomex tienen sobrepoblacion de mas del 100%”, en El Sol de Toluca, 17 de junio de 2019.

Disponible en:
Consultado el 15 de mayo de 2020.

https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/carceles-del-edomex-tienen-sobrepoblacion-de-mas-del-100-3775868.html

13 CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/

DNSP/DNSP_2019.pdf Consultado el 1 de junio de 2020.
14 Idem.
15 Idem.
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una serie de medidas las cuales principalmente han
consistido en acelerar los procesos de liberacion con
el fin de reducir la saturacion de sistema penitenciario,
de las que se hablara en el siguiente apartado.

Medidas para contener la propagacion del
COVID-19 entre personas privadas de la libertad

Durante el mes de marzo de 2020, la Secretaria de
Salud presentd en colaboracion con la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Profocolo de
actuacion para la atencion de COVID-19 al interior
de centros federales de reinsercion social, en el cual
se presenta un plan de accidon compuesto por dos eta-
pas: prevencion y atencion a la emergencia. Sin em-
bargo, en este protocolo realmente no se profundiza
en mecanismos especificos. El documento presentado
se sintetiza en identificar posibles casos, aislarlos y
evacuarlos, sin profundizar en las deficiencias estruc-
turales del sistema penitenciario, lo cual representa en
si mismo una atencion insuficiente para la dimension
del problema.

Lo que se ha promovido de manera mas visible
tanto en el ambito federal como el estatal, es la libe-
racion anticipada de personas privadas de la libertad,
con el fin de reducir la poblacion de los centros pe-
nitenciarios. A nivel federal destaca la aprobacion de
la Ley de Amnistia, de la cual se debe sefalar que se
trata de una propuesta previa a la emergencia sanita-
ria, promovida por el gobierno encabezado por el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, pero que ace-
ler6 su proceso legislativo en virtud de la pandemia y
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de abril de 2020.

El objetivo de esta norma juridica es el de otor-
gar amnistia a personas que hayan sido sentenciadas
por el delito de aborto en cualquiera de sus modali-
dades,'® delitos contra la salud cuando hayan sido
cometidas por personas en situaciéon de pobreza ex-
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trema o pertenezcan a alguna comunidad indigena o
si hubiesen sido obligados a realizarlo por grupos de
la delincuencia organizada y por robo simple cuando
se haya cometido sin violencia. La Ley de Amnistia
sefala que este beneficio no podra ser concedido si la
conducta cometida atento contra la vida, la integridad
corporal o de haberse utilizado armas de fuego en la
comision del ilicito."”

Aunque agilizar la discusion, aprobacion y
publicacion de la Ley de Amnistia buscaba abonar a la
salida anticipada de personas privadas de la libertad, se
debe sefialar que su efecto ha resultado muy limitado.
En primer lugar, porque Unicamente aplica para
personas sentenciadas por conductas del fuero federal,
las cuales como se ha mencionado, representan una
minoria en comparacion con el total de la poblacion
carcelaria del pais, y de estos tinicamente un 7% se
encuentra en alguno de los supuestos estipulados por
la norma para conseguir la libertad. En segundo lugar,
en la Ley se estipula el procedimiento que deberan
seguir los interesados para poder ser beneficiados
con la amnistia, para el cual se contempla un plazo
de resolucion de hasta 4 meses a partir de que tenga
conocimiento una comision que determinara su
procedencia y lo turnara a un juez federal, con lo cual
se pierde la posibilidad de tener procesos rapidos y
expeditos que se requiere en el marco de la pandemia.

En el ambito estatal ha habido mayores avan-
ces en materia de liberaciones anticipadas. El articu-
lo 146 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal sefala
los criterios que se deberdn de atender para otorgar
el beneficio de preliberacion a personas sentenciadas,
entre los cuales indica que se puede conceder cuando
se trate de delitos cometidos sin violencia o culposos,
0 por motivos humanitarios cuando se trate de per-
sonas adultas mayores o portadores de enfermedades
cronico degenerativas o terminales. Diversos estados
del pais han agilizado y favorecido estas peticiones
siendo el Estado de México, la Ciudad de México,
Durango y Guerrero, las entidades que en las que mas

16 El Codigo Penal Federal en su titulo decimosexto, capitulo sexto, sigue considerando al aborto como una conducta sancionable con entre

seis meses y un afio de prision.

17 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia, 22 de abril de 2020. Disponible en: https:/
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592105&fecha=22/04/2020 Consultado el 1 de junio de 2020.
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personas han disfrutado de este beneficio a través de
la conmutacion de su pena, la liberacion condiciona-
da o la liberacion anticipada, reportandose un total de
3539 preliberados hasta el 15 de junio de 2020.'8

Empero de estos avances, hay un apartado que
tiene un gran margen de mejora y en el que practica-
mente no se ha intervenido, y es el de personas que se
encuentran en prision preventiva, es decir, personas
que se encuentran privadas de la libertad sin haber
sido sentenciadas aun. Las cifras de personas en esta
situacion representan el 18.6% de los internos en cen-
tros federales y el 34.6% en los estatales, lo que signi-
fica tener a 64 mil 511 personas en confinamiento sin
haber comprobado su culpabilidad.

Esta preocupacion no es nueva, reiteradamente
organismos internacionales como la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos han impulsado el uso
de medidas alternas a la prision preventiva a través
de la emision de directrices como la Guia Prdctica
para Reducir la Prision Preventiva, no obstante, da-
das las condiciones derivadas de la pandemia resulta
apremiante revisar el tema y optar por otra clase de
mecanismos que permitan garantizar el desarrollo del
proceso judicial de los imputados, sin que estos se en-
cuentren recluidos.

Por otra parte, se puede identificar que otra de
las medidas tomadas por las autoridades penitencia-
rias ha sido reducir o cancelar las visitas externas a los
internos. Es relevante remarcar esto, pues el limitar
o impedir el contacto de las personas privadas de la
libertad con sus familiares, puede ser inconveniente
en al menos dos sentidos: por una parte porque la ma-
yoria de los insumos que reciben los internos depende
directamente de las visitas, lo cual incluye articulos
de limpieza que en el marco de la pandemia resultan
indispensables y, por otra parte, debido a que las me-
didas de aislamiento y el impedir las visitas, suelen in-
terpretarse como actos de castigo y eliminar por com-
pleto el contacto con el exterior puede incluso mermar
la salud mental de los internos. En consecuencia, se
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deben retomar las recomendaciones emitidas por la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos,
expuestas previamente, en el sentido de implementar
mecanismos de comunicacidon a distancia con apoyo
en dispositivos tecnologicos.

Aun con las acciones descritas, no se ha podido
evitar la presencia de la enfermedad COVID-19 al
interior de los centros penitenciarios. De acuerdo
con la organizacion civil Asistencia Legal por los
Derechos Humanos, para el 15 de junio de 2020 ya
se contabilizaban 607 casos confirmados de personas
contagiadas por COVID-19 y 73 defunciones debido
a esta causa, entre personas privadas de la libertad
y trabajadores de los centros penitenciarios. Sobre
estos ultimos vale la pena detenerse, pues no se
han desarrollado medidas enfocadas a la atencion
especifica de custodios y trabajadores administrativos
del sistema penitenciario, quienes pasan largas
jornadas laborales y se encuentran expuestos a la
transmision de la enfermedad dentro y fuera de las
unidades de reclusion.

Para terminar, es necesario abordar las protestas
derivadas de la pandemia que se han generado en las
prisiones. El temor a la propagacion del COVID-19
y a su letalidad debido a las condiciones en las que
se encuentran los centros de reclusion, asi como las
medidas que han tomado las autoridades para evitar
posibles transmisiones -como lo es la suspension
de visitas antes descrita- han provocado motines e
intentos de fuga por toda la region de América Latina.

En Venezuela, Brasil, Colombia, Argentina,
Peru, El Salvador y México, decenas de internos han
perdido la vida en revueltas, cuyo fin era exigir que
sean garantizados servicios basicos al interior de los
centros. Esta situacion ha generado incluso pronun-
ciamientos de Michelle Bachelet en su calidad de Alta
Comisionada de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, que ha sefialado su
preocupacion por estos episodios y ha exhortado a los
Estados de América Latina a implementar medidas

18 ASISTENCIA LEGAL POR LOS DERECHOS HUMANOS, ;Qué esta sucediendo en los centros penitenciarios ante el COVID-19?
Disponible en: https://asilegal.org.mx/mapa-penitenciario-covid-19/ Consultado el 15 de junio de 2020.
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que permitan mejorar las condiciones de los centros
de reclusion."

En casi una docena de entidades federativas
del pais que incluyen a la Ciudad de México, Colima,
Chihuahua, Chiapas, Guanajuato, Tabasco, Michoa-
can, Veracruz, Oaxaca, Estado de México y Puebla,
se han generado protestas dentro y fuera de las uni-
dades penitenciarias -estas Ultimas encabezadas por
familiares de los internos-debido a las deficiencias en
el abasto de servicios elementales como agua potable
y articulos de limpieza, asi como por las restricciones
impuestas por las autoridades.*

Aunque estos problemas son aficjos, la pande-
mia los ha vuelto mas evidentes que nunca, por lo que
se requiere tomar acciones urgentes para su resolu-
cion ya que de lo contrario las consecuencias pueden
ser dafios irreparables a las personas que se encuen-
tran privadas de la libertad.

Conclusiones

Problemas como la sobrepoblacion, el hacinamiento,
la falta de acceso a insumos bésicos y la carencia de
servicios médicos llevan décadas aquejando al sistema
penitenciario nacional. No obstante, la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, ha
vuelto la situacion insostenible debido a los riesgos
que implica la propagacion de esta enfermedad para
la salud y la vida de los internos.

Lo que se presenta en este texto es apenas un
esbozo, basado en datos preliminares y limitados,
pero que permiten dar una idea de las deficiencias de
los centros de reclusion y de la insuficiencia de las
medidas tomadas para evitar la propagacion de la
enfermedad dentro de estos lugares. Aln es pronto
para conocer los resultados que tendra la pandemia,
pero sin duda el no realizar acciones contundentes para
mitigar su transmision puede significar afectaciones

2
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importantes para la poblacidn que se encuentra
privada de la libertad.

Todavia se puede hacer mucho para evitar que
la enfermedad por COVID-19 tenga mayor impacto
dentro de los centros de reclusion. Entre las medidas
inmediatas se debe continuar con la liberacion antici-
pada de personas que son especialmente vulnerables,
como adultos mayores y con enfermedades preexis-
tentes que fueron sentenciados por delitos considera-
dos como no graves. Pero, ademas, se debe discutir
y repensar como solucionar problemas estructurales
como el uso de la prision preventiva, que atin después
de la entrada en vigor del sistema de justicia adversa-
rial acusatorio sigue teniendo indices muy altos, asi
como la prestacion de servicios que permitan garan-
tizar de forma permanente el derecho a la salud de
personas privadas de la libertad en el sistema peniten-
ciario mexicano.
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11. La pandemia y otros demonios

Bientot nous plongerons dans les froides ténebres

7\

Charles Baudelaire

\/ René David Benitez Rivera'

Es 2020, un espectro cabalga velozmente el mundo,
e ironicamente avanza de Oriente a Occidente, pero
no como un hecho civilizador de perfeccionamiento
humano, sino como una catastrofe; no como la con-
firmaciéon del inminente advenimiento del progreso
incesante y del triunfo de la modernidad, sino como
la confirmacion de su fracaso. La modernidad hizo su
aparicion y se fue fraguando como una respuesta ante
las demandas de libertad, igualdad y fraternidad que
el pueblo francés exigia frente a eso que se denomind
como el ancien régime y todo lo que representaba: un
sistema de privilegios, de honda diferenciacion social,
de enorme pobreza, de ausencia de derechos y sobre
todo, un régimen deshumanizado, cuyos miembros,
segun menciona Rousseau, sugerian a su pueblo “co-
mer pastel” para paliar la hambruna. Su éxito como
modelo civilizatorio, al igual que la acogida con la que
fue abrazada fuera de Europa se debi6 justamente a la
promesa de redencion que contenia en su seno. Un pro-
yecto que prometia la liberacion y la emancipacion de
la humanidad de sus viejas cadenas, que representaba
en un sentido histdrico nuestro arribo a la mayoria de
edad, la edad de la razon en la que la humanidad en su

conjunto floreceria desplegando toda su potencialidad,
que habria de llevarnos de lo imperfecto a lo perfecto,
de la esclavitud a la libertad como resultado inminente
de la expansion del espiritu.” Nada de esto ha sido asi.

La contingencia sanitaria provocada por el co-
ronavirus SARS CoV-2 por la que atraviesa el mundo
entero ha sacudido a la humanidad en su totalidad, a
tal grado que parece habernos puesto ante una situa-
cion limite, no sélo por los altos niveles de mortandad
que a su paso va dejando o por la exacerbacion de las
contradicciones de un modelo econéomico que desde
hace tiempo se encuentra en crisis, sino porque la di-
mension de la epidemia ha representado una suerte
de recordatorio de nuestra condicion de fragilidad, ya
no como individuos, condicion siempre presente, Sino
como especie. De cierto modo, podemos afirmar que
en apenas un par de meses la pandemia nos ha empu-
jado a desandar la senda que la modernidad nos habia
trazado, desmontar uno a uno todos los mitos sobre
los cuales se construy6 y que representaron, durante
por lo menos un par de siglos, el eje discursivo de su
auto legitimacion; un discurso centrado en la supuesta

1 Maestro en Comunicacion y Politica por la UAM. Profesor — investigador de tiempo completo en el Departamento de Relaciones
Sociales de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electronico: rbenitez@correo.xoc.uam.mx
2 G. W, Hegel, Lecciones de filosofia de la historia universa, Valencia, Universidad de Valencia, 2000.
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propension a eliminar la incertidumbre, en la posibi-
lidad de construccion de la vida moderna como una
zona de seguridad y de confort, aislada del mundo na-
tural, preservada de éste como esa forma de garantizar
la seguridad y conjurar ese miedo primigenio que ge-
nera lo otro y que parecia haber sido abolido gracias a
la técnica. La pandemia nos ha precipitado a una etapa
en la que privara la incertidumbre.

La técnica como mito

Dificilmente podriamos imaginar la consolidacion del
antropocentrismo moderno sin considerarlo como un
efecto de la técnica. La centralidad de lo humano y su
elevacion por encima del resto de los seres vivos, son
elementos que han sido vistos simultaneamente como
superacion y superioridad respecto de la naturaleza,
pero que también constituyen uno de los pilares sobre
los que se ha construido el proyecto civilizatorio
moderno, y por lo tanto representan el cimiento de la
vida cotidiana de un importante nimero de personas
alrededor del mundo, a tal grado que pareciéramos
irremediablemente condenados a la técnica. Como
si la tecnificacion total de la vida fuese el destino
ineludible y a la vez necesario de toda la humanidad,?
la inminente realizacion de un suefio de ficcion hiper-
técnica al que todos arribaremos tarde o temprano o
que hay que buscar cumplir afanosamente como un
modo de confirmar nuestra adscripcion al proyecto
civilizatorio moderno. La técnica ha representado
el rostro mas luminoso de la modernidad en los
dos tultimos siglos, la expresion mas acabada de la
civilizacion, del progreso y de lo humano en general,
el aparente dominio que tenemos sobre ella ha
posibilitado eliminar las zonas oscuras del mundo,
domesticarlo, hacerlo un lugar habitable y afable,
barrido de todo misticismo, de toda supersticion, de
aquellas entidades magicas y monstruosas que lo
habitaban y gobernaban en aquellos vetustos tiempos
en los que la humanidad no alcanzaba a desplegar la

*

3 M. Heidegger, Filosofia, ciencia y técnica, Madrid, Tecnos, 1995.

4 Bolivar Echeverria, Vuelta de siglo, México, Era, 2006.
5 M. Heidegger, Filosofia, ciencia y... op. cit.
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totalidad de su potencia técnica o en los que ésta se
presentaba en una version arcaica y deficiente.

Gracias al pretendido dominio que tenemos
sobre la técnica es que hemos podido constituir una
identidad de la humanidad propiamente moderna,
racional, secularizada, hiper-tecnificada, en la que la
idea de Dios termino por ser accesoria y contingente
en la medida que el ser humano fue desplazandose
gradualmente hasta ocupar ese lugar de omnipotencia
y control del mundo. Pero de igual modo, la técnica
y la razon se convirtieron en “la religion de los
modernos”,* en ese gran mito sobre el que se funda
la identidad moderna y que versa en torno a la idea
de que lo humano es resultado de un proceso de
desprendimiento de ese estado de naturaleza en el
que nos encontrabamos fundidos con lo otro; pero
esta identidad es también resultado de ese creciente
dominio sobre ese otro, de su conversion en un ente
subordinado, despojado de toda mistica, desprovisto
de toda vitalidad, un conjunto de objetos inertes,
asequibles y manipulables gracias a la “superioridad
humana”. En este sentido, no so6lo la técnica ha logrado
impactar profundamente al planeta transformandolo
en mundo propiamente dicho, puesto al servicio de la
humanidad para su usufructo, también ha impactado
nuestras vidas a tal grado que no podriamos entender
¢ésta sin el cimulo de artilugios y protesis que nos la
facilitan y de los que depende el desenvolvimiento de
nuestra cotidianidad. En tanto la técnica no es simple
conjunto de instrumentos, sino ante todo un mandato
autoimpuesto,’ este calado ha sido de tal magnitud que
la humanidad en su conjunto ha sufrido un proceso
de transformacion radical de todos sus esquemas y
pautas de organizacion en los tltimos dos siglos.

Por ejemplo, se estima que en el ultimo siglo la
esperanza de vida aument6 aproximadamente 40 afios
como resultado del revolucionamiento médico y del
desarrollo de la industria farmacéutica. Enfermedades
que hace un siglo eran consideradas como altamente
mortales han sido eficientemente combatidas y hasta
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erradicadas, como es el caso de la viruela, la polio, la
fiebre amarilla o el tétanos; mientras que en el caso de
otras, se han logrado desarrollar tratamientos efectivos
para paliar sus sintomas y disminuir su proceso dege-
nerativo. Esta condicion ha permitido aumentar la es-
peranza, pero también la calidad de vida de un impor-
tante sector de la poblacion, poniéndonos frente a un
nuevo problema vinculado con el envejecimiento de la
poblacion y sus consecuencias, desde las relacionadas
con la salud, hasta aquellas de orden econdémico, esto
sobre todo en los paises con altos niveles de ingreso.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)® calcula
que para el 2050 la poblacion mundial con mas de 80
afios podria llegar a los 500 millones. Paralelamente,
como un evidente resultado de ese mandato técnico
autoimpuesto, el 30 de mayo de 2020 y en pleno pico
de contagios por el SARS CoV-2, en los Estados Uni-
dos la National Aeronautics and Space Administration
(NASA) conjuntamente con la empresa privada Spa-
ceX realizaron el lanzamiento de la Crew Dragon des-
de Florida, lo que pone a los EE. UU. nuevamente en la
carrera espacial en un intento de recuperacion de algo
de su socavado liderazgo mundial.

En el contexto de la pandemia de COVID-19,
la inexistencia de una vacuna es apenas una muestra
de hasta qué grado carecemos de control absoluto
sobre la técnica, hasta qué grado ésta es falible e
imperfecta, pero también es una muestra de nuestra
incapacidad en el dominio absoluto sobre lo otro y
hasta qué punto la humanidad sigue siendo endeble,
sometida a las contingencias de la naturaleza. Devela
nuestra condicion animal, misma que hemos tratado,
sino de borrar, si por lo menos de reducir a su minima
expresion. Asi, la ausencia de una vacuna, pero
sobre todo la incertidumbre respecto a la fecha en
que esta pueda ser desarrollada y aplicada en seres
humanos, ha reavivado en la humanidad ese miedo
primigenio que la naturaleza nos ha generado a lo
largo de la historia, pero ahora a nivel global. Esta
falibilidad técnica ante la emergencia representa una

119

fuerte sacudida que parece haber sacado a muchos
de su ensofacion técnica o por lo menos los ha
obligado a comenzar a cuestionar la fe que se habia
depositado en ésta. Mas atn frente a la contundente
visibilidad de las condiciones en el acceso a la
tecnologia de millones de estudiantes a lo largo del
mundo en el momento en que distintos gobiernos
decidieron retomar las actividades educativas via
remota. Segun datos de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)” en 2018 apenas un poco
mas de la mitad de la poblaciéon mundial contaba
con servicio a internet (51.2 %), mientras que para
enero de 2020 este numero ascendi6 a un 59% de la
poblacion mundial, lo que representa 4 540 millones
de personas.® Es evidente que la brecha digital sigue
siendo importante, mas en paises con bajos ingresos,
en los que la actual emergencia sanitaria agrava la
situacion, particularmente para millones de jovenes y
nifios que no tienen forma de acceder a internet para
tomar clases de manera remota.

En México, de acuerdo con datos del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT, 2020) publica-
dos en febrero de 2020, hay 80.6 millones de usua-
rios de internet, lo que corresponde al 70.1% de la
poblacion de seis afios 0 mas. Sin embargo, el mayor
numero de personas con acceso a la red se concentra
en las zonas urbanas, donde la cobertura llega a un 76
% de la poblacion, mientras que en las zonas rurales
es apenas del 47.7 %; este porcentaje que se reduce
considerablemente cuando hablamos de comunidades
indigenas, en las que la cobertura del servicio es ape-
nas del 40 % (a través de la red 3G). Ahora, si nos
referimos a las comunidades indigenas, veremos que
a la carencia social y de infraestructura, se suma la
carencia técnica, lo que agrava la condicidon de atraso
educativo en tiempos del coronavirus SARS CoV-2.
La actual guerra comercial entre China y los Estados
Unidos por el control de la red 5G mientras miles de
poblaciones alrededor del mundo ain acceden a tra-
vés de la 2G, o algunas no cuentan con infraestructura

6 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Envejecimiento y ciclo de vida (internet), Ginebra, 2019. Disponible en: https://www.who.

int/ageing/about/facts/es/ (consulta 05 de junio)

7  Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Inclusion digital para todos (internet), 2018. Disponible en: https://www.itu.int/es/
mediacentre/backgrounders/Pages/digital-inclusion-of-all.aspx (consulta: 02 junio de 2020)
8 We Are Social, Digital 2020 (internet), New York, 2020. Disponible en: https://wearesocial.com/blog/2020/01/digital-2020-3-8-billion-

people-use-social-media (consulta: 05 de junio de 2020).
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que les provea de energia eléctrica, es una muestra del
sesgo que el proceso de tecnificacion ha tenido en los
dos ultimos siglos, la propension a que su alcance sea
mas un privilegio para aquellos que pueden pagarlo,
que un derecho social universal, pero es también una
muestra de hasta qué grado este acceso diferenciado
ha abierto un abismo social que cada vez es mas in-
franqueable y que se expresa también en la condicion
de salud, en el acceso a infraestructura hospitalaria y
medicamentos. Por ejemplo, enfermedades curables
como la malaria cobran la vida de casi un millon de
personas al afio, la mayoria de ellas en Africa.’ Otras
como VIH, Tuberculosis, Kala-azar, Chagas o la en-
fermedad del suefio, cobran a rededor de 8 mil vidas
diarias por falta de tratamiento adecuado de la enfer-
medad o el nulo acceso a la cura. La situacion se agra-
va en el caso de las regiones mas empobrecidas, pero
también se ahonda en grupos sociales como los nifios
y las mujeres, quienes son mas vulnerables. Se estima
que 800 mujeres mueren diariamente en el mundo por
causas relacionadas con el embarazo y el parto, como
hemorragias, hipertension, infecciones y ausencia de
higiene adecuada en los lugares de atencion en el par-
to, causas todas prevenibles en pleno siglo XXI. E1 99
% de estas muertes se dan en los paises denominados
como subdesarrollados.' Si la relacion entre pobreza,
enfermedad y muerte es la constante cuando se habla
de enfermedades curables o prevenibles como las in-
fecciosas, sean pulmonares o estomacales, pensar en
enfermedades de las que ain no se tiene cura, como el
caso del COVID-19 nos pone en dimension del nivel
de impacto que esta teniendo en las regiones mas po-
bres del mundo, donde no s6lo no existen condiciones
para mantener las medidas de sanidad recomendadas
por la falta de acceso al agua, sino que no hay posibi-
lidad de obtener un registro del nimero de contagios
o decesos debido a la ausencia de personal médico.

*
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Modernidad: escasez y riqueza

En gran medida, la modernidad surgi6 también como
una promesa de eliminacion de la escasez, en su
origen, pensadores como John Locke! justificaron el
ensefloramiento de la humanidad sobre la naturaleza
con un argumento biblico que derivo en la idea de
que la tierra y cuanto en ella se encontraba habia sido
dado a los hombres para su sustento y satisfaccion. En
este sentido, la técnica debia ser el medio para lograr
tal fin, ésta debia ponerse al servicio de la humanidad
como la herramienta que permitiera revertir la escasez
y garantizar la prometida abundancia. Después de mas
de tres siglos, la escasez no s6lo no se ha eliminado,
sino que se ha constituido como la base de la
produccion de la riqueza, pero ya no como una escasez
“absoluta” que niega el derecho a la vida a las capas
mas bajas de la poblacién, sino como una escasez
artificial, es decir, la escasez no como consecuencia
del fracaso del capitalismo, sino como la expresion
de su triunfo.!? La modernidad capitalista ha logrado
generar riqueza como nunca antes en la historia de
la humanidad, casi en el mismo grado en que genera
pobreza. Y pese a que el combate a la pobreza es uno
de los objetivos prioritarios tanto para los gobiernos
como para los organismos internacionales, la realidad
es que este combate se centra s6lo en su mitigacion mas
que en su eliminacion. La eliminacioén de la pobreza
absoluta, representaria un verdadero giro del modelo
econdémico capitalista, su verdadera superacion.

A pesar de ser un resultado directo del capita-
lismo, la pobreza es el rostro mas obsceno de la mo-
dernidad, particularmente porque de ella se derivan
otro tipo de desigualdades y violencias. De ahi que
exista un esfuerzo, no por eliminar la pobreza, sino
por hacerla moralmente aceptable, por quitarle ese ca-

9  United Nations Children’s Fund (UNICEF), Informe Dia Mundial contra la Malaria (internet), New York, 2010. Disponible en: https://
www.unicef.es/prensa/dia-mundial-de-la-malaria (consulta: 10 de junio de 2020)

10 Ayuda en Accidn, Principales enfermedades en los paises pobres (internet), Madrid, 2020. Disponible en: https://ayudaenaccion.org/
ong/blog/derechos-humanos/enfermedades-paises-pobres/ (consulta: 10 de junio 2020)

11 John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil. México, 2008, Porraa.

12 Bolivar Echeverria, Vuelta de... op. cit., p. 41.
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racter de incomodidad que genera, por darle un rostro
visible. No es de modo alguno fortuito que los estu-
dios sobre la pobreza surgieran paralelamente con el
ascenso de las sociedades industriales en el siglo XIX,
en gran medida porque el proceso de acumulacion que
dio pie a la economia de mercado se construyd sobre
la generacién de una amplia franja de la poblacion
que literalmente fue arrojada a la pobreza. Desde ese
momento de la historia, hay una propension creciente,
ya no sdlo a estudiar la pobreza, a catalogarla y clasi-
ficarla, sino también una tendencia a buscar su reduc-
cion o su “combate” (a usanza del argot de los orga-
nismos internacionales). Aunque si bien, el combate a
la pobreza se encuentra directamente relacionado con
su medicion, ésta representa el centro de un debate
nada nuevo respecto a qué debe considerarse para sa-
ber si alguien se encuentra en situacion de pobreza o
no. Mas alla de ser un tema exclusivamente de orden
metodologico o epistémico, el problema de la medi-
cion de la pobreza y su combate es una discusion de
orden politico, de ahi su importancia. No obstante, la
medicion de la pobreza, independientemente de coémo
sea medida, por ingreso, acceso a la canasta basica,
carencias sociales, etcétera, permite no sélo el desa-
rrollo de politicas publicas que buscan reducir las des-
igualdades que genera un modelo econdmico basado
en la explotacion, permite también aproximarnos a
una comprension del nivel real del desastre.

Respecto a la pobreza se han hecho esfuerzos
importantes que en las ultimas décadas han arrojado
cifras alegres sobre su reduccion, particularmente en
lo que respecta a la llamada pobreza extrema, que re-
presenta justamente ese rostro obsceno. Mientras en
el ano de 1990 el Banco Mundial (BM)" calculaba
que el porcentaje de personas en pobreza extrema en
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el mundo era del 36 %, para el 2011 se habia logrado
reducir a un 11 %; y para el 2015 el porcentaje ha-
bia llegado a un 10 %, lo que representaba un avance
notable en la reduccion de la pobreza extrema.'* De
acuerdo con el presidente del Grupo Banco Mundial,
Jim Yong Kim “En los ultimos 25 afios, mas de 1000
millones de personas lograron salir de la pobreza ex-
trema, y actualmente la tasa mundial de pobreza es
la mas baja de que se tenga registro. Este es uno de
los mayores logros de la humanidad en nuestros tiem-
pos.”" Pero en el contexto actual, dominado por la
discusion de los posibles escenarios post-pandémicos,
las proyecciones respecto a la pobreza a nivel mun-
dial no son nada alentadoras. Por ejemplo, el mismo
organismo estima que la pobreza no sélo no dismi-
nuira, sino que aumentara considerablemente debi-
do a la crisis sanitaria provocada por el coronavirus
SARS CoV-2 y la caida de los precios del petroleo.'®
Al respecto el Oxford Committee for Famine Relief
(OXFAM)" ha alertado que de no tomarse medidas
urgentes en los paises en desarrollo, se podrian sumar
500 millones de personas mas a la pobreza, lo que
equivaldria a un retroceso de hasta 30 afios en algunas
regiones como Africa 0 América.

Para la Comision Econdmica Para América
Latina'® ante la caida del 5.3 % del Producto Interno
Bruto (PIB) y el aumento del desempleo en 3.4 pun-
tos porcentuales, la pobreza podria aumentar hasta 4.4
puntos porcentuales, que equivale a 28.7 millones de
personas, lo que podria representar que la pobreza en
la region llegué al 35 % de la poblacion total, es decir,
214.7 millones de personas, de las cuales 83.4 millo-
nes se encontrarian en situacion de pobreza extrema.
De acuerdo con las proyecciones de este mismo orga-
nismo, la pobreza y la pobreza extrema creceran en

13 El Banco Mundial mide la pobreza en funcion de la poblacion que vive con menos de 1.90 USD al dia.
14 Banco Mundial (BM), Comunicado de prensa N° 2019/030/DEC-GPV (internet), Washington, 2019. Disponible en: https:/www.
bancomundial.org/es/news/press-release/2018/09/19/decline-of-global-extreme-poverty-continues-but-has-slowed-world-bank

(consulta: 10 de junio de 2020).
15 Banco Mundial (BM), Comunicado de... op. cit.

16 Banco Mundial (BM), Pobreza (internet), Washington, 2020. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview

(consulta: 10 de junio de 2020).

17 Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), Oxfam alerta de que el coronavirus podria sumir en la pobreza a 500 millones de
personas (internet), Nairobi, 2020. Disponible en: https://www.oxfam.org/es/notas-prensa/oxfam-alerta-de-que-el-coronavirus-podria-
sumir-en-la-pobreza-500-millones-de-personas (consulta: 11 de junio de 2020).

18 Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe especial COVID-19. N° 3 (internet), Santiago, 2020.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45527/5/S2000325 es.pdf (consulta: 11 de junio de 2020).
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toda la regidn, aunque de manera desigual. En el caso
de México se prevé que serd uno de los paises donde
mas crecera el nimero de pobres. Por ejemplo, para la
pobreza extrema la estimacion més alta rebasa 17 %,
mientras que para la pobreza general podria alcanzar
el 50 %."

De acuerdo con el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) en México la estimacion de pobreza en 2018
era de 52.4 millones de personas (casi el 42 % de la
poblacion total), de ellas, 9.3 millones se encontraban
en situacion de pobreza extrema, lo que representaba
el 7.4 % de la poblacion total.® En este nuevo esce-
nario de crisis post-pandémica que apenas comienza
a dibujarse, se atisba un crecimiento en la tasa de des-
empleo que ya se esta dejando sentir de manera im-
portante. Mientras que en el primer trimestre de 2020,
el nivel de desocupacion fue del 3.7 % en relacion
con el total de la poblacion economicamente activa?!,
el calculo de empleos perdidos para los primeros dos
meses de contingencia sanitaria (marzo y abril) es
de 685 mil y se espera que la cifra se duplique en lo
que resta del afio. El escenario es poco alentador, y se
suma a la situacion en que se encuentra el pais, resul-
tado de la implementacion de politicas neoliberales en
las ultimas décadas.

El giro neoliberal, impulsado desde el gobierno
desde la década de los ochenta del siglo pasado ci-
mento las bases de una nacion dependiente y semi-co-
lonial, con un gobierno ddcil respecto a los Estados
Unidos. En esa misma légica, los gobiernos tanto del

*
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Partido Revolucionario Institucional (PRI) como del
Partido Accion Nacional (PAN) apostaron en las ulti-
mas seis administraciones a desmantelar la industria
nacional y rematarla junto con los recursos naturales
al capital privado y particularmente extranjero. A este
escenario de desmantelamiento de la soberania nacio-
nal hay que sumar el embate que estos gobiernos em-
prendieron por revocar los derechos sociales ganados
a fuerza de luchas y movilizaciones apenas un siglo
antes, poniendo a la sociedad en una situacion de des-
amparo frente al capital. Asi, mientras unos derechos
se redujeron o se eliminaron, como los laborales, los
de libertad de expresion y de transito, otros se fueron
privatizando, convirtiéndose en privilegios, como la
salud, la seguridad y la educacion. En cuestion ali-
mentaria también se generd una alta dependencia a
los Estados Unidos, al grado de que incluso un grano
basico como el maiz que en México es un producto
de primera necesidad proviene en su mayoria del pais
vecino. Pero el giro neoliberal impact6 también la ali-
mentacion, en un par de décadas el consumo de ali-
mentos ultra procesados aumento considerablemente,
al grado que para diciembre de 2019 México ocupaba
el segundo lugar en su venta y consumo en América
Latina después de Chile.”? Mientras que en el consu-
mo de bebidas carbonatadas nos ubicamos como el
primer consumidor a nivel mundial con un promedio
de consumo de 163 litros por persona al afio, muy
por encima de los Estados Unidos quienes ocupan el
segundo lugar con un promedio de consumo de 118
litros por persona.? Este giro en los habitos de consu-
mo, ha impactado la salud en un modo importante, de

19 El enfoque que utiliza la Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a fin de estimar la pobreza consiste en

20

21

22

23

clasificar a un hogar y sus integrantes como pobres cuando su ingreso por persona es inferior al valor de la “linea de pobreza” o monto
minimo necesario para satisfacer las necesidades esenciales de sus miembros. La linea de pobreza representa un valor monetario en
que se consideran dos componentes: el costo de adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios,
expresado sobre la base de la relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos. Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Informe especial... op. cit.

El CONEVAL mide la pobreza a partir de los nueve indicadores establecidos en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social
vigente: ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, grado de cohesion social y grado de accesibilidad
a carretera pavimentada. Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Metodologia para la
Medicion Multidimensional de la Pobreza en México, México, CONEVAL, 2019.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (internet), México, 2020. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/ (consulta: 12 de junio de 2020).

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Alimentos y bebidas ultra procesados en América
Latina: ventas, fuentes, perfiles de nutrientes e implicaciones normativas (internet), Washington, D.C., 2019. Disponible en: https:/iris.
paho.org/bitstream/handle/10665.2/51523/9789275320327 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consulta: 12 de junio de 2020)

Sandra Delgado, “México, primer consumidor de refrescos en el mundo”, Gaceta UNAM, México, UNAM, Octubre de 2019.
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modo tal que la pandemia en México se disemina so-
bre una sociedad mal alimentada, con padecimientos
como la obesidad, hipertension, diabetes y afectacio-
nes cardiacas, situacion que eleva el nivel de mortali-
dad de la epidemia.

Pero la dependencia va mas alla, la reduccion
drastica que estos gobiernos han hecho al gasto en
educacion e investigacion con la finalidad de incen-
tivar la inversion privada ha generado una enorme
dependencia tecnologica y cientifica, al grado que
el desmantelamiento del sistema de inmunologia na-
cional, referente internacional hace unos afios en la
produccion de vacunas y municiones pone a México
al garete en este contexto en el que mucho depende
del desarrollo de la vacuna para frenar el impacto del
coronavirus SARS CoV-2. La apuesta por una educa-
cion técnica ha reducido la capacidad de pensamiento
critico en las generaciones educadas ya bajo el mode-
lo neoliberal y ha socavado su calidad al grado que en
lo que respecta a la educacion media superior México
ocupa el ultimo sitio de acuerdo con datos de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
mico (OCDE) de 2018,

En materia de seguridad la dependencia tam-
bién es clara. La estrategia de combate al narcotrafico
se implemento6 por recomendacion expresa del gobier-
no de Washington, con apoyo logistico y econémico
a través de iniciativas como el llamado Plan Mérida.
Incluso en lo que respecta a la seguridad de la frontera
sur de México, el gobierno implemento6 politicas mi-
gratorias en funcion de la seguridad del pais vecino.
Asi, a este escenario ya de por si desolador hay que
agregar la grave situacion de violencia que priva en
todo el pais. A casi 14 afios de declarada la guerra
contra el narcotrafico, el nimero de muertes vincula-
das directamente con la violencia supera los 300 mil,
a esta cifra hay que sumar el nimero de desplazados
que de acuerdo con cifras de la Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
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(CMDPDH) lleg6 a los 338 mil acumulados para
2018%, ademas del nimero de desaparecidos que ron-
da el de los 50 mil. A estos nimeros, que considerando
los crimenes no denunciados, los desaparecidos que
nadie busca y los desplazamientos hormiga que nadie
registra y que deben engrosar las cifras terriblemente,
hay que sumar un gran numero de victimas colaterales
de la guerra y sus consecuencias, como los huérfanos,
familias fragmentadas, y las distintas expresiones de
violencia y odio que esta guerra desatd: secuestros,
extorsiones, robo, agresiones sexuales; ademas de un
crecimiento exacerbado del racismo, clasismo, sexis-
mo, machismo, nacionalismo, chauvinismo y xenofo-
bia. En suma, estamos frente a un pais en ruinas que
ha sido sumergido en una profunda crisis estructural y
devastado incluso en los valores mas basicos como el
respeto a la vida, la integridad, los derechos humanos
fundamentales, culturalmente empobrecido y social-
mente dividido.

Reflexion final

Frente a este panorama derivado de la contingencia
sanitaria por el coronavirus SARS CoV-2 y sus efec-
tos, nuevamente los sectores mas empobrecidos se-
ran los de mayor afectacion. Si la pandemia es una
muestra del fracaso de la modernidad como proyecto
civilizatorio, es en realidad porque la modernidad fra-
caso desde su origen. Las promesas sobre las cuales
se erigié fueron traicionadas una a una en aras del
desarrollo de un proyecto econdmico que privilegio
la creacion de riqueza, bajo el argumento de que el
mejoramiento absoluto de la vida de la humanidad
vendria por afiadidura, aunque de manera paulatina
hasta hacer justicia a toda la humanidad. Por otro
lado, de manera lamentable y pese al optimismo que
circula en ciertos sectores de izquierda, esta crisis se
encuentra lejos de representar el fin del capitalismo
en tanto que el régimen de acumulacion®® que le da

24 OrganizacionparalaCooperacionyelDesarrolloEconémico(OCDE), Informe: PanoramadelaEducacion2018(internet), Paris,2018. Disponible
en: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/laocdesostienequeesnecesarioredoblarlosesfuerzosparamejorarlaequidadenlaeducacion.

htm (consulta: 12 de junio de 2020).

25 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Informe 2018, Episodios de Desplazamiento

interno Forzado Masivo en México, México, Taller de Suefios, 2019.

26 Joachim Hirsch, Globalizacion, capital y Estado, México, UAM-X, 1996.
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sustento se mantiene intacto. La muestra de esto es
la urgencia que todos los gobiernos a nivel mundial
tienen por reactivar las economias, por reestablecer
la “normalidad” de un modelo econémico que efec-
tivamente no colapso. La propagacion global del co-
ronavirus SARS CoV-2 y su afectacion, obligaron a
que por primera vez en la historia del capitalismo se
tuviera que halar del freno de emergencia (aunque no
fuese por motivos revolucionarios, como lo vaticina-
ba Benjamin). La pausa, el aislamiento obligado, la
enfermedad y la muerte pusieron de relieve algo que
de multiples modos habia sido anunciado ya por ca-
tastrofes previas, aunque de un modo parcial. Terre-
motos, maremotos, ciclones, erupciones volcanicas,
epidemias previas, pero también las guerras y las con-
secuentes crisis economicas, todo nos habia alertado
de las consecuencias de la desigualdad, de la pobre-
za, de la inviabilidad de un proyecto civilizatorio que
cosificaba todo a su paso, que lo ha convertido todo
en mercancia, que genera riqueza que tiende a con-
centrarse cada vez mas en menos manos y que niega
los derechos mas basicos a un numero importante de
gente en todo el mundo.

En México el panorama no es alentador, el
miedo al contagio ha obligado a un numero impor-
tante de comunidades, sobre todo rurales a establecer
cierres de sus fronteras, a resguardarse en sus espa-
cios colectivos ¢ impedir la entrada de gente ajena.
Pero el miedo no es gratuito, en muchas de estas co-
munidades, alejadas de las urbes, aisladas por la defi-
ciente infraestructura carretera y de comunicaciones,
el aislamiento es también respecto de los servicios de
salud, para algunas llegar a un hospital es cuestion
de horas, para otras, cuestion de dias. En la mayo-
ria no cuentan con médicos o personal de enfermeria,
infraestructura hospitalaria o acceso a medicamentos,
por lo que un brote podria ser fatal. En muchas de
estas comunidades la memoria historica del paso del
colera en el siglo pasado atn estd presente como mito,
como recuerdo en los vestigios del viejo pueblo que
tuvieron que abandonar para comenzar de nuevo y de
todo lo que tuvieron que sepultar o quemar junto con
sus muertos. La pandemia como todo desastre natural,
se ensafia con los que histéricamente han sido mas
desfavorecidos. En algunas regiones en México don-
de “el narco” campea, que no son pocas, el aislamien-
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to sanitario se ha sobrepuesto al aislamiento que los
grupos del crimen organizado les han impuesto desde
hace tiempo. Territorios en disputa por los que nadie
puede pasar, sistemas de transporte locales o regiona-
les clausurados para evitar a los “halcones”, toques
de queda decretados por quienes ostentan el poder de
facto, y ahora, una pandemia. El resultado es obvio,
economias locales colapsadas, hambre, enfermedad y
muerte. Ahi las promesas de igualdad, libertad y fra-
ternidad ni siquiera han sido escuchadas o imagina-
das. Ahi, la modernidad no llegé como promesa, sino
como ruina.
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12. Retos e Implicaciones

en el Sistema de Salud

por la pandemia del COVID-19

7\

\/ Karina Sanchez Herrera'

Noemi Lugo Maldonado?

Selene Guadalupe Huerta Olvera?

Hablar del sistema de salud en México, es sin duda
un tema complejo, y en tiempos de pandemia por
COVID-19 esa complejidad se magnifica. Si bien, el
articulo 4to. Constitucional refiere que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud y que la Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.*
Esta condicion segin indicadores internacionales
estd lejos de alcanzarse. El objetivo primordial ante
esta pandemia es salvar vidas, mitigar la dispersion
de la infeccion en la mayor medida posible, pese
a las situaciones adversas que presenta el propio
pais en materia de salud y de acuerdo al estado

socioeconomico y cultural de la poblacion. Para ello,
el recurrir a medidas de confinamiento estricto es una
de las mejores opciones con base en la experiencia de
los demas paises que han sido afectados en la misma
o mayor medida, esto ante el desarrollo incierto de la
evolucion de la infeccion y el desempeiio del agente
infeccioso en cada poblacion.

La pandemia por el nuevo coronavirus SARs-
CoV-2 ha tomado al mundo por sorpresa y México
no ha sido la excepcion, ya que desde el 2009, no
se presentaba un estado de emergencia sanitaria de
tales dimensiones como la ocasionada por el virus
de la influenza AHIN1 y en 2018 por el virus del
Zika, para lo cual el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENA-
PRECE)’ emiti6 la Declaratoria de Emergencia Epi-

Doctora en ciencias bioldgicas y de la salud. Coordinadora de la licenciatura en QFB u profesora investigadora titular de tiempo
completo en la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electronico: karinash@yahoo.com

Licenciada en quimica farmacéutica bioldgo. Coordinadora paramédica en area normativa — SSA del gobierno federal. Correo
electronico: noemi.lugom@gmail.com

Maestra y doctora en ciencias biomédicas basicas con orientacion en toxicologia ambiental. Linea de investigacion: farmacia clinica y
hospitalaria. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores SNI — Conacyt, Nivel I, Profesora — investigadora de tiempo completo
del Centro Universitario de la Ciénaga, Universidad de Guadalajara. Correo electronico: selene.huerta@academicos.udg.mx
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (internet), 1917. Art. 4°. 1917. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020 (consulta: el 14 de junio de 2020)

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), Declaratoria de Emergencia Epidemiologica,
Ciudad de México (Internet), 2018. Disponible en: http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/
pdf/1418.pdf (Consulta: 14 de junio de 2020)



128

demiolodgica EE-3-2018, misma situacidén que afectd
a 31 paises de las Américas.®

Una estimacion, de acuerdo al Banco Interame-
ricano de Desarrollo segun modelos que se han apli-
cado a la region de América Latina y el Caribe (ALC),
el total de individuos que requeririan hospitalizacién
por la infeccion podria llegar a los 200 millones y los
que demandarian cuidados intensivos, 50 millones,
esto sobrepasando de manera dramadtica las capaci-
dades de todos los paises de la region ALC, lo que
plantea una problematica a los paises como México
ya que como indica la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Economico (OCDE), nuestro pais
cuenta con 2.2 médicos practicantes y 2.6 enfermeras
practicantes por cada 1, 000 habitantes, mucho menos
que el promedio, ademas de los déficits en camas hos-
pitalarias, incluyendo las Unidades de Cuidados In-
tensivos (UCI) y personal médico.”,* Como se refirio
anteriormente, esto ha llevado a una mayor prepara-
cién ante emergencias sanitarias y mayor conciencia
de la necesidad de fortalecer la vigilancia.

En M¢xico, en términos generales en materia
presupuestal en Salud no ha sido suficiente para
cubrir las necesidades y programas necesarios para la
atencion de la poblacion en general. Un fenomeno que
se ha presentado, es la disminucion paulatina de su
presupuesto, aminorando las condiciones de atencion
de las enfermedades de la poblacion y denostando al
sistema hasta la desaparicion del mismo, orillandolo

*
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al sector privado. De acuerdo a lo que indica la
OCDE, México muestra la mayor razon de hospitales
privados a publicos en estos paises, ya que cuenta con
11.4 hospitales de propiedad publica y 28.6 privados
con fines de lucro por cada millon de habitantes, esto,
incrementando los gastos de bolsillo de las personas
que utilizan estos servicios.” ENSANUT-2012 refiere
en su Encuesta Nacional en Salud y Nutricion, que los
consultorios que dependen de farmacias ofrecen un
41.5 % de las consultas en ese sector.'”

De acuerdo a los datos revelados de los estudios
de la infeccion por COVID-19, se ha mostrado que
es un agente altamente contagioso y que la poblacion
mas vulnerable se encuentra en los adultos mayores de
60 afios. En México, las principales comorbilidades
asociadas a las 16,872 defunciones por COVID-19, al
14 de junio de 2020 son: hipertension 42.2%, diabetes
37.38 %, obesidad 25.65%, tabaquismo 8.93 %.!! Esto,
sin duda, representa una problematica mayor para
el sistema de salud mexicano con la presencia de la
pandemia, pues presupone una alta tasa de mortalidad
para la poblacion mexicana, constituyendo un gran
reto para el sistema de salud.

En México, tenemos por principio de cuentas
un sistema de salud fragmentado, dividido en varios
sectores dirigidos a la poblacion en general, cada uno
con diferentes niveles de atencion, dirigidos a distintos
grupos, con tarifas y costos diferentes y por lo tanto con
resultados distintos.'%,"* Esta fragmentacion en parte ha
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OrganizacionMundialdelaSalud(OMS), Enfermedadesporel VirusZikaysuscomplicaciones(internet),2017. Disponibleen: https://apps.who.int/
iris/bitstream/handle/10665/254833/WHO-ZIKV-SUR-17.1-spa.pdf;jsessionid=35490ED6B31DCAB25C032E46107B2A46?sequence=1
(Consulta: 14 de junio de 2020)

Banco Interamericano de Desarrollo, Allen Blackman, Ana Maria Ibafiez, Alejandro Izquierdo, Philip Keefer, Mauricio M. Moreira,
Norbert Schady, Tomas Serebrisky. La politica ptblica frente al Recomendaciones para América Latina y el Caribe Covid-19 (internet),
2020. Disponible en: DOIhttp://dx.doi.org/10.18235/0002302. https://publications.iadb.org/es/la-politica-publica-frente-al-covid-19-
recomendaciones-para--america-latina-y-el-caribe (Consulta: 14 de junio de 2020)

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), Reviews of Health Care Systems: Mexico (internet) 2016, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264230491. Disponible en. https://www.oecd.org/health/health-systems/OECD-Reviews-of-Health-Systems-
Mexico-2016-Assessment-and-recommendations-Spanish.pdf. (Consulta: 10 de junio de 2020)
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Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) (internet), México, 2012. Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2012/index.php (consulta: el 10 junio de 2020)

Secretaria de Salud. Coronavirus (COVID-19), reporte técnico diario (internet), Ciudad de México, 2020. Disponible en: https://www.
gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-comunicado-tecnico-diario-238449 (consulta: el 14 de junio de 2020).

Arturo Salazar Campos, “La Real Enfermedad del Sistema de Salud Mexicano (Una reflexion de la eficacia o ineficiencia del sistema de
salud en nuestro pais)”, UNO Sapiens Boletin Cientifico de la Escuela Preparatoria No. 1, Publicacion semestral vol. 1 num. 2, 2019.
Sonia B. Fernandez Canton. Metodologias y procesos. “Sistema de indicadores sobre la calidad en salud. Proyectos actuales de medicion
en salud”. Boletin CONAMED - OPS vol. 4, nim. 21 2018.
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hecho que el sistema no cumpla con las expectativas
que los indicadores internacionales nos han subrayado
recurrentemente para alcanzar la salud universal
con calidad y equidad. Dichos indicadores son las
ineficiencias arraigadas en el sistema como: el costo
administrativo que es del 8.9% del gasto total en salud
que es el mas alto de la OCDE y no se ha reducido en
la ultima década. México tiene ahora la esperanza de
vida mas baja de todos los paises participantes, ademas
de altas tasas de obesidad y diabetes, que de acuerdo
a la ENSANUT," las prevalencias de sobrepeso y
obesidad se han incrementado en los ultimos afios. De
1980 a la fecha, éstas enfermedades se han triplicado,
y en la actualidad, poco més del 70.0% de la poblacion
de adultos mexicanos tiene un peso por arriba de lo
recomendado, alrededor de un 22% en nifios de 0 a
4 anos y de un 36% de la poblacion infantil entre 5
y 19 afos también tiene sobrepeso u obesidad.'> El
exceso de peso es uno de los principales factores de
riesgo para el desarrollo de padecimientos cronicos
no transmisibles, como diabetes mellitus, hipertension
arterial, y enfermedades cardiovasculares.

Es importante sefialar que, en México, casi el
60% del empleo es en el sector informal, asi como el
gasto de bolsillo constituye el 45% de los ingresos del
sistema de salud y el 4.0% del gasto de los hogares,
etc. Aunque se han mejorado las cifras de varios de los
indicadores falta todavia mucho por hacer. En lo que
se refiere al presupuesto de salud, estos recursos co-
rresponderian en mayor medida al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) con una participacion del
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50.3%. El restante 49.7% se distribuye entre los ramos
de Salud con 19.3%, en Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios (Aportaciones Fe-
derales) con 15.7%, el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
con 10.0%, Aportaciones a Seguridad Social con 3.2%,
Defensa Nacional con 1.1% y Marina con 0.4%.'

Uno de los elementos a abordar en esta Cuarta
Transformacion es lo referente a la Atencion Primaria a
la Salud, recomendaciones emitidas en la “Declaracion
de Alma Ata” en 1978, misma que ha sido actualizada
con la “Declaracion de Astana” (WHO/UNICEF,
2018) que se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) suscritos por México. Aparentemente
se actualizan los planteamientos de la declaracion de
Alma Ata, pero incluyendo los avances tecnologicos
de los ultimos veinte afios de distintos tipos.!” En esta
declaracion se hace un nuevo planteamiento que es la
Cobertura Universal de los Servicios.

Meéxico, atn enfrenta un rezago en salud rela-
cionado con la pobreza y la desigualdad. Aun existen
grandes retos en esta materia, como las infecciones
comunes, la salud reproductiva y la desnutricion. El
rezago es también producto de un déficit en el niime-
ro del personal médico, de enfermeria y técnico de la
salud y la calidad de la atencion al paciente.'®,'” Al dia
de hoy, todavia existe un alto porcentaje de personas
en pobreza (41.9 %, 52.4 millones de personas) y po-
breza extrema (7.4%, 9.3 millones de personas),” con

14 Encuesta Nacional en Salud y Nutricion (ENSANUT) (internet), Instituto Nacional de Salud Publica. Instituto Nacional de Geografia e
Informatica, Ciudad de México, 2018. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/ (consulta: el 14 de junio de 2020)

15 Ibid.
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de Finanzas, Ciudad de México, noviembre 2019. Disponible en: file:///C:/Users/DGPLADES/Desktop/covid%2019/karina/1%20
Publicacion%20Sector%20Salud 2020.pdf (consulta: el 1 de junio de 2020)
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noviembre 2019, Ciudad de México. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/INeAUZenJmvYNspXHdWwntTLB3POftcRH/
view (consulta: 01 de junio de 2020)
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documents/10928/392196/ReflexionesAXA-SeguroCreces.pdf/41bla22e-0183-4ea7-ac12-32a85¢7876ba (consulta: el 01 de junio de 2020)
Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO) (internet), 57.0 consejo directivo 71.a sesion del comité regional de la o para las
américas Washington, D.D., EUA, del 30 de septiembre al 4 de octubre del 2019. Plan estratégico de la Organizacién Panamericana
de la Salud 2020-2025. La equidad, el corazéon de la salud. Disponible en: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=50291-cd57-0d359-s-plan-estrategico-ops&category slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es
(consulta: el 01 de junio de 2020)

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la Pobreza (internet), Ciudad de México,
2020. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx (consulta: el 01 de junio de 2020)
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desnutricion, baja seguridad alimentaria, en situacion
de hambre que no llevan una vida sana en nuestro pais.

Las propuestas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que pone a consideracion de cada
pais a llevarse a cabo durante la pandemia son: que “su
gobierno debe tener una politica de transferir recursos
a hogares que en promedio son mas pobres que otros;
otorgar moratorias temporales del IVA a alimentos de
la canasta basica, medicamentos y equipos médicos;
prorrogas en los pagos de electricidad, gas o agua o
prohibiciones al corte de estos servicios; y acuerdos
con los bancos y empresas aseguradoras para prohibir
el desahucio a hogares que temporalmente no pagan
las hipotecas y considerar politicas que intenten
proteger a poblaciones especialmente vulnerables”.!

Ademas de establecer las acciones anteriores,
los paises pueden generar vinculos de cooperacion
con los estados miembros de la OMS, para que se es-
tablezcan estrategias, que permitan en lo global y en lo
particular tener una respuesta a los sistemas de salud y
principalmente a la poblacion.

Dentro de los movimientos y sucesos que ac-
tualmente vivimos como sociedad y como humani-
dad, México, pais en desarrollo, ha tenido un momen-
to historico de cambio, con un proceso de politica en
transicion, dentro de la cual, en el campo de la salud y
del Modelo de la Cuarta Transformacion, se establece
la desaparicion del Sistema de Proteccion Social en
Salud, cuyo brazo operativo fue el Seguro Popular de
Salud (SPS), sustituido por el ahora Instituto Nacional
del Bienestar (INSABI), el pasado 14 de noviembre
de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el cual otorgard la atencion médica y medi-
camentos gratuitos a los grupos de la poblacion sin
seguridad social, esto bajo criterios de universalidad,

*
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igualdad e inclusion, para ofrecer un sistema de salud
a las personas mas vulnerables, lo que daria cobertura
en salud universal y la tendencia seria a disminuir el
gasto de bolsillo de esta poblacion. El Gobierno ac-
tual, afirma que el Proyecto de Salud estara basado
en la atencion primaria a la salud integral (APS-I) y
en garantizar que todos los mexicanos, independien-
temente de su condicion laboral o socioecondmica,
tengan acceso a servicios de salud, médicos y medica-
mentos gratuitos. Actualmente, 8 de cada 10 personas
en el pais declaran tener derecho a servicio médico
(102.3 millones).?

Sin duda, los retos a considerar dentro de la
pandemia podrian ser la adquisicion del equipo de
proteccion personal para el personal de salud y el resto
del personal que labora dentro de las instalaciones, los
insumos médicos, la adquisicion de medicamentos,
el contar con el personal de salud suficiente para
atender las necesidades por esta infeccion, ademas
de los padecimientos que normalmente aquejan a la
poblacién y la alta demanda de hospitalizaciéon y en
el primer nivel de atencion, asi como la adquisicion y
aplicacion de pruebas masivas para el diagnostico lo
que implica un mayor gasto econdmico en esta area.

Si se considera que México se ubica entre los
ultimos lugares en cuanto al indicador que relaciona
el gasto total y el gasto publico en salud como
proporcidon del Producto Interno Bruto (PIB) de los
paises pertenecientes a la OCDE, el cual se estipula
por los organismos internacionales que debiera
ser alrededor del 9% para salud en promedio.”® En
Meéxico, se ha visto que el presupuesto a este sector
ha ido disminuyendo con el paso de los afos del 3.1%
en el 2015, al 2.8% en el 2018,%* mientras que, para
este afo 2020, se aprobo en el Presupuesto de Egresos

21 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Allen Blackman, Ana Maria Ibaiez, Alejandro Izquierdo, Philip Keefer, Mauricio M.
Moreira, Norbert Schady, Tomas Serebrisky. La politica publica frente al Recomendaciones para América Latina y el Caribe Covid-19
(internet), 2020. Disponible en: DOIhttp://dx.doi.org/10.18235/0002302. https://publications.iadb.org/es/la-politica-publica-frente-al-
covid-19-recomendaciones-para--america-latina-y-el-caribe (Consulta: 14 de junio de 2020)

22 Encuesta Nacional en Salud y Nutricion (ENSANUT) (internet), Instituto Nacional de Salud Publica. Instituto Nacional de Geografia e
Informatica, Ciudad de México, 2018. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/ (consulta: el 14 de junio de 2020)

23 Centro de Estudio de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (CEFP), Costos de los Servicios de Salud Publica en México en
el Ambito Federal, Ciudad de México, 2018. Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-70-41-C-Estudio0010-110718.pdf

(consulta: el 01 de junio de 2020)

24 Direccion General de Informacion en Salud (DGIS) (internet), Ciudad de México, 2020. Disponible en: http://sinaiscap.salud.gob.

mx:8080/DGIS/ (consulta: el 14 de junio de 2020)
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de la Federacion (PEF) un aumento del 0.18% en
términos reales al sector salud.

En este sentido, se debe tomar en cuenta tam-
bién el aumento de la poblacion que ha pasado de
114°255,555 personas en 2010 a una proyeccion de
127°091,642 personas en 2020,% aunado al incremen-
to en poblacion, la esperanza de vida pasé de 73.97
afios en 2010 a 75.73 afios en 2020. Es importante
sefialar el rapido crecimiento de la poblacion adulta
mayor (AM), por lo que es de interés la investigacion
en este campo de la salud en el mundo. En México,
la poblacion AM representa poco mas de 13% de la
poblacion total y se proyecta que para 2050 este gru-
po crecera hasta 168%, es decir, representara 22% de
la poblacién total, por lo que la cobertura universal
de salud y la atencion médica de los adultos mayores
dispararan los costos en salud.?® Cabe destacar, por
ejemplo, que los AM utilizan los servicios de salud
cuatro veces mas que el resto de la poblacion, sus en-
fermedades son siete veces mas costosas y de mayor
duracion,” lo que representara que el gasto en salud
aumente de manera considerable.

De igual forma, que los insumos necesarios que
utiliza el personal de salud para atender a los pacien-
tes infectados, son productos que se producen en otros
paises. Al considerar una alta demanda se prevé que
haya escasez de los mismos, pues la pandemia es de
caracter mundial y otros paises requeriran también los
recursos. Como se ha observado, la pandemia ha im-
pactado fuertemente también en los paises de primer
mundo, que, al ostentar las patentes de fabricacion y
venta, aumentaran los costos de compra, lo que hace
necesario la cooperacion internacional y la coordi-
nacion con los gobiernos de los paises desarrollados
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para permitir que los paises de ALC también puedan
producir dichos insumos. Serd necesario también el
ajuste de las normas de adquisiciones publicas y sani-
tarias para que nuevos productores, inclusive de otros
paises, sean elegibles para las adquisiciones publicas
de material sanitario (mascarillas, guantes, ropa de
proteccion para médicos, respiradores no complejos
para casos menos criticos, etc.). En todo el pais, el
pasado 02 de junio del presente afo, se habian confir-
mado 20,217 casos de COVID-19, de los cuales 4,117
pertenecian a los trabajadores de la salud (personal
médico, de enfermeria, de laboratorio, otras perso-
nas que trabajan en los centros de salud), enfermos
de COVID-19, siendo la mayor parte del personal de
enfermeria. Afortunadamente, nueve de cada diez de
estas personas infectadas, no necesitaron algin tipo
de hospitalizacion. Sin embargo, se han reportado 271
muertes, donde la mayoria pertenecia al personal mé-
dico y tenian entre 55 y 69 afios.?®

Dado este contexto, se ha propuesto por el BID
el suspender las normas que impiden que médicos
y enfermeras en retiro o de otros paises se sumen al
personal del sector salud durante la crisis, para que
puedan colaborar en estos momentos, asi como elimi-
nar los aranceles y las barreras no arancelarias (BNA)
a los equipos, suministros y desinfectantes médicos
lo que representard un gran apoyo ante la pandemia.
El papel de las instituciones multinacionales, a juicio
del Banco Mundial de Desarrollo (BMD) debe estar
enfocada a apoyar a los paises en las acciones para
frenar la pandemia, aumentar la capacidad del sistema
sanitario de los paises, proteger a la poblacion mas
vulnerable, mitigar los efectos sistémicos de la crisis,
y concentrar sus esfuerzos en apoyar a los paises a
superar la crisis sanitaria y econémica.”
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Una de las situaciones que la pandemia ha
puesto de manifiesto en México, es que un porcentaje
de la poblacion desconocia que padecia hipertension
o diabetes, por lo que es imperante el establecer
un programa emergente de revision y atencion en
la poblacién en general, asi como programas de
prevencion, enfocados a establecer una alimentacion
mas saludable, explicar las ventajas de realizar
ejercicio de manera moderada a los pacientes que les
sea factible y modificar los estilos de vida que dafian
la salud, asi como, replantear las iniciativas de ley
para el etiquetado de los alimentos como lo marca
la OCDE, también el reconsiderar la recomendacion
de la inocuidad (seguridad) de los alimentos
seflalados en el Plan Estratégico de la Organizacion
Panamericana de la Salud 2020-2025. Cabe senalarse
que las recomendaciones emitidas con organismos
internacionales son acciones de caracter vinculante a
nivel constitucional.

Sin embargo, persisten retos importantes en
la calidad del servicio y la disponibilidad, asi como la
gobernanza del sistema, dado que permanece en gran
parte sin reforma alguna, es decir, no se ha adecuado
conforme a la fenomenologia de la poblacion y
la tecnologia, ademas, de no existir un sistema de
informacién confiable, que permita tener un registro
nacional de pacientes o censo, un requisito minimo
que seria necesario para permitir la interoperabilidad
y un trabajo mas cercano,’® lo que nos llevaria al
expediente clinico electronico que facilitaria la calidad
de la atencion de lo poblacion usuaria, evitando la
duplicidad de atencion, en el sector publico y privado.

Transitar hacia una medicina preventiva y
menos correctiva, son parte de los retos que se tienen
que seguir fomentando en los diferentes niveles de
atencion, principalmente al primer nivel de atencion,
dando pauta a la formacion del personal de salud
en otra concientizacion del concepto de salud mas
humanizada, del respeto a los derechos humanos,
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equidad de género, enmarcados en la estrategia
intercultural de este gobierno. Para esto se requiere de
diversas acciones como es la ampliacion de cobertura
universal, contar con equipamiento, infraestructura,
recursos humanos, asi como el respeto al derecho de
elegir en su tratamiento al paciente y el respeto a las
diferentes culturas y creencias.

Por otro lado, México se ubica en el lugar
numero 5, después de Brasil, Colombia, China e
Indonesia en biodiversidad. Es un pais pluriétnico
y pluricultural, que conlleva a tener diferentes
cosmovisiones de la salud-enfermedad y la forma de
atencion a la salud, por lo que se ve reflejado en el uso
de otras medicinas, un claro ejemplo, es la medicina
tradicional de los pueblos originarios (terapeutas
y parteras tradicionales y sus recursos naturales),
que en el primer nivel de atencion sigue siendo su
primera opcion, ya que han dado contencion a una
gran parte de la poblacion indigena y no indigena.
Desde el 2015, se puede observar que la relacion de
los servicios de medicina tradicional (MT) vs. los
productos de la medicina tradicional es de alrededor
de un 50% del gasto efectuado por la poblacion en
este tipo de atencion, esto, de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI). De acuerdo a los estudios de prospectiva
realizados por expertos en salud en el proyecto de
Midas: Prospectivas en Salud 2005-2050 el uso de
estas otras medicinas sera con una probabilidad mas
del 0.8 antes del 2020.*'

En materia de mantenimiento de infraestructura
y creacion de nuevas unidades para la atencion
sanitaria mediante la implementacion del Plan Maestro
de Infraestructura, se cuenta con la inversion en este
rubro en estos ultimos meses, en donde se concluyeron
los trabajos de construccion, ampliacion o sustitucion
en 40 unidades médicas. En los Estados del Sureste,
se realizo el Censo Estratégico de las unidades de
salud, que recoge 840 variables de los centros de

30 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), Reviews of Health Care Systems: Mexico (internet) 2016, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264230491. Disponible en. https://www.oecd.org/health/health-systems/OECD-Reviews-of-Health-Systems-
Mexico-2016-Assessment-and-recommendations-Spanish.pdf. (Consulta: 10 de junio de 2020)

31 Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI) (internet), Ciudad de México, 2020, Disponible en: https:/www.

inegi.org.mx/temas/saludsat/ (consulta: el 14 de junio de 2020)
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salud y 1,200 de los hospitales, lo que permitira un
mejoramiento integral de tales unidades.*

El reto para poder alcanzar una cobertura ma-
yor para la poblacion, atin es grande. Actualmente ante
la pandemia presente, la infraestructura considerada a
ocupar por esta enfermedad y de acuerdo al informe
diario del COVID-19, presentada el pasado 17 de mar-
zo por el CENAPRECE, mencion6 que se cuenta con:
33,119 unidades médicas de salud; 121,435 camas de
hospitalizacion; 82,892 consultorios; 37,596 médicos
generales; 112,042 enfermeros. Cabe sefialarse que
ademas de los hospitales o centros de salud reconver-
tidos a COVID-19, también se habilitd el Centro BA-
NAMEX y el Autédromo Hermanos Rodriguez.

Se desconoce si la cantidad disponible del
personal aqui descrito sera suficiente para atender
las necesidades por esta pandemia, dado que seria
importante considerar Estados en los cuales no solo
esta presente esta pandemia, sino que también se ve
afectada por otras situaciones sanitarias, como lo es
por contagios de Dengue, Zika, Influenza, etc., asi
como también los rebrotes del sarampion.

Es deseable que se establezca un sistema uni-
ficado de salud, esperando lograr la universalizacion
de estos servicios y que a su vez garantice un sistema
mucho mas eficiente y basado en servicios de aten-
cion primaria. Las politicas publicas que logren una
mayor equidad en salud ayudaran también a alcanzar
una distribucién mds equitativa del ingreso, garanti-
zar el acceso efectivo y con calidad a todo tipo de
persona, independientemente de su condicion social
o estatus laboral, ya sea si los servicios de salud son
federales o locales,? asi como, la formacion de recur-
sos humanos basada en competencias y responsabili-
dades, que incluyan programas de pregrado, posgrado
y educacion continua para favorecer el ejercicio efec-
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tivo de la funcion de calidad en los diversos niveles de
responsabilidad del sistema de salud.**

Dentro de la atencion para el manejo de la pan-
demia por COVID-19 el personal de salud al frente
son, los médicos de diferentes especialidades, enfer-
meras, técnicos radidlogos, quimicos de laboratorio,
camilleros, nutridlogos, psicologos, trabajadoras so-
ciales, etc., y se encuentra también el farmacéutico,
una figura que ha dado soporte al personal de salud,
respecto a las terapias farmacologicas en los pacien-
tes, el cual no ha tenido el reconocimiento como parte
del personal de salud.

El farmacéutico, es el profesional de salud
que se responsabiliza de la medicacion del paciente.
No solo de la entrega de la medicacion o medicamen-
tos como los conocemos, en la parte de gestion ad-
ministrativa, sino que desempefia funciones clave en
todo lo relacionado a medicamentos para alcanzar los
objetivos en la terapéutica del paciente, de una mane-
ra segura y eficaz, no solo a nivel hospitalario, sino
también comunitario, en donde se encarga de dispen-
sar correctamente el medicamento al paciente, brin-
dandole informacion sobre su correcta toma y uso del
mismo, incluso, orienta al paciente en medicamentos
de venta libre, favoreciendo con ello la seguridad de
los medicamentos para el paciente. En la figura 1 re-
sumimos algunas de las competencias del farmacéuti-
co a nivel hospitalario.

Como parte de la mejora de la calidad de vida
en las sociedades, algunos paises, principalmente de
Europa y de América, por ejemplo, Brasil, Colombia,
Francia, Italia y Espafia principalmente, han apostado
a ir mas alla de la calidad, a un trato lo mas cerca-
no a estar en sus hogares, lo que ahora conocemos
como humanizacién de la atencion en salud y que ha
sido descrito y aplicado por diversos autores, princi-

32 Presidencia de la Republica. Informe de Gobierno-Salud 2018-2019 (internet), Ciudad de México, 2020. Disponible en: https://
presidente.gob.mx/primer-informe-de-gobierno-2018-2019/ (consulta: el 01 de junio de 2020)

33 Arturo Salazar Campos, “La Real Enfermedad del Sistema de Salud Mexicano (Una reflexion de la eficacia o ineficiencia del sistema de
salud en nuestro pais)”, UNO Sapiens Boletin Cientifico de la Escuela Preparatoria, mim. 1 Publicacion semestral vol. 1 nam. 2, 2019.

34 Magaiia Valladares, Laura et al. “Estrategia integral de formacion para la mejora continua de la calidad de los servicios de salud”. Salud
Publica de México, [S.1.], v. 57, n. 3, p. 275-283, mayo 2015. ISSN 1606-7916.
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palmente en areas de Cuidados Intensivos.*,* Estos infantil, entre otras estrategias, por lo que, otro de los
programas incluyen el promover un mayor tiempo de retos que planteamos en este capitulo seria invitar a ir
visita para los pacientes con sus familiares, mejorar mas alla del término de calidad y empezar a humani-
la luz del entorno, tratar de disminuir los ruidos en zar cada servicio de salud.

el area, implementar musicoterapia, ludoteca en area

Figura 1.

Programa de atencion farmacéutica integral para el paciente con COVID-19.

Figura elaborada por los autores.

35 Rodrigo Gutiérrez Fernandez, “La humanizacion de (en) la Atencion Primaria”, Rev Clin Med Fam, vol.10 nim.1 Albacete feb. 2017,

pp- 29-38.

36 Organizacion para la Excelencia de la Salud (OES), Atencion Humanizada Centrada en el Paciente, Bogota, Colombia 2020. Disponible:
https://oes.org.co/atencion-humanizada-centrada-en-el-paciente/ (consulta: el 14 de junio de 2020)
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Fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas del Sector Salud, inclusive a través de la pro-
mocion de un sistema de informacion integrado que
permita la recoleccion regular y la auditoria de infor-
macion acerca de las compras y los gastos institucio-
nales, para combatir la corrupcion. Fortalecer los mét-
odos de compra, ya que ésta debe ser otra prioridad
del Sistema de Salud en México, pues se han logrado
ahorros significativos a través de la compra consoli-
dada de medicamentos.’’

La atencioén primaria y comunitaria se debe
emplear para brindar medicina preventiva, incluyen-
do al personal médico, de enfermeria y al personal
farmacéutico de la comunidad. En particular, México,
cuenta con mucho menos enfermeras en la atencion
primaria, que otros paises de la OCDE,’® asi también,
requieren capacitacion continua. Implementar la
Politica Nacional de Medicamentos que refiera den-
tro de ella la regulacion de la farmacia hospitalaria
y comunitaria publica y privada, la cual incorpore al
profesional farmacéutico a cargo de la misma. Esta-
blecer diferentes estrategias que permitan implemen-
tar la actualizacion de las guias clinicas enfocadas en
la atencion primaria de la salud, donde se incluya al
farmacéutico como parte de la estrategia, tomando
como referencia los paises que cuentan con ella, como
por ejemplo Espafia-Cuba.

Resaltamos que lo que nos ha mostrado la pan-
demia es la necesidad de reforzar las estrategias de
trabajo de manera interinstitucional, intersectorial del
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sector publico y privado, y con equipos multidiscipli-
narios, para desarrollar en conjunto las labores nece-
sarias ante esta pandemia o cualquier otra situacion de
emergencia sanitaria.

La situacion actual de la pandemia ha rebasado
a los sistemas de salud del mundo, por lo que los retos
presentes no solo seran a nivel nacional, sino también
a nivel internacional. Las politicas establecidas para
poder contar con infraestructura, equipamiento, insu-
mos, personal de salud, politicas estratégicas para un
plan de contingencia y continuidad son elementales.

Como se hace referencia en la Figura 2, las
tematicas de importancia ante el COVID en Materia
de Salud y en el desarrollo de este capitulo en los difer-
entes ejes sefialados, son temas relevantes a desarrol-
lar en cada uno de sus campos, como es el del impacto
ambiental, donde las particulas emitidas y permitidas
de la cremacion de cadéveres humanos han sido re-
basados de acuerdo a la referencia de la FAO, por el
COVID-19, y de las iniciativas de ley en el senado en
este tema, asi como, la capacidad de nimero de cre-
maciones por dia, lo que ha generado en el ambiente
la presencia del Mono6xido de carbono, metales pesa-
dos como el plomo y otras sustancias como: cloruro
de hidrégeno, 6xido de nitrogeno (NOx), didxidos
de sulfuro (SO,), etc. lo cual genera la disminucion
de oxigenacion, problemas neurologicos, entre otras
afecciones, repercutiendo en la poblacion que no es
vulnerable, afectando sus vias respiratorias y que esta

en riesgo de contagio.*?,*

37 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), Reviews of Health Care Systems: Mexico (internet) 2016, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264230491. Disponible en. https://www.oecd.org/health/health-systems/OECD-Reviews-of-Health-Systems-
Mexico-2016-Assessment-and-recommendations-Spanish.pdf. (Consulta: 10 de junio de 2020).

38 Ibid.

39 Senado de la Republica, Gaceta del Senado, Gaceta: LXIV/1PPO-23/84158, Ciudad de México, 2018. Disponible en: https://www.
senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/84158 (consulta: el 14 de junio de 2020)

40 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Reglamento para la operacion de hornos, crematorio.
Gaceta nim. 159 (en linea), 17 de agosto de 2015.Disponible en: http://extwprlegs].fao.org/docs/pdf/cos148751.pdf (consulta: el 01 de

Jjunio de 2020)



136

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

Figura. 2
Tematicas de importancia ante el COVID en Materia de Salud
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Figura elaborada por los autores.

El aumentar el financiamiento necesario al
sistema de salud, permitira estar en el nivel promedio
de los paises pertenecientes a la OCDE, ademads de
que dentro de la distribucion de este presupuesto, se
asigne un parte proporcional que permita la remuner-
acion digna de acuerdo al trabajo desarrollado, que
implica un desempefio con calidad y calidez para el
personal de salud, que promueva la profesionalizacion
de estos mismos, que cuentan con un nivel académico
superior en el estatus laboral y que se iguale al de los
paises desarrollados.

En materia de prevencion, reforzar los pro-
gramas contra el tabaquismo, el alcoholismo, la drog-
adiccion y otras adicciones que generan enfermedades
cronico degenerativas y que tienen un alto porcentaje
de la morbilidad de la Sociedad Mexicana.

Uno de los aspectos importantes a considerar
por la gran magnitud que representa per se son el uso
de los productos milagro de personas oportunistas,
que utilizan el conocimiento tradicional o cientifico
a su conveniencia y que son un riesgo a la salud de
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la poblacidn, que se ve engafiada por estos productos
con la promesa de curar sus afecciones en salud, que
lejos de mejorarlos los puede empeorar, incluso hasta
llevar a la muerte, por lo que se insta a tener una
mayor vigilancia y control sobre estos.

Conclusiones

El proceso de transicion del sistema de salud, requiere
de una transformacion en todos los niveles de atencion
para lograr una cobertura universal de los servicios,
con los elementos de la atencion primaria como se ha
referido, considerando también establecer estrategias
dirigidas a la poblacion usuaria que permitan
sensibilizarlas en el cuidado de su salud, fomentando
la educacion en salud en los hogares para tener una
vida de calidad, una estrategia seria fortalecer el tejido
social con actividades deportivas y culturales en la
poblacién, lo que nos permitiria que en los estados
de emergencia sanitaria o de desastres naturales, se
mantenga una actitud solidaria, como lo ha hecho
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la sociedad mexicana en los pasados desastres
naturales, sin embargo, ante la presencia de esta
epidemia se ha visto lo contrario, su comportamiento
en lo particular en algunas personas genero actos de
repulsion al personal de salud, muestra de un claro
desconocimiento de la situacion que se vive. Por lo
que se exhorta generar Politicas en salud que sean
incluyentes, eficaces y efectivas, para el manejo
oportuno de cualquier suceso.
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13. Impacto del COVID-19

en el mercado de valores mexicano

y acciones de politica monetaria

del Banco Central

\/ Magnolia Miriam Sosa Castro'

Introduccion

La crisis econdémica y financiera acelerada por la
denominada “crisis COVID-19” o “efecto encierro”,
no tuvo su génesis en la propagacion de la enfermedad
y el confinamiento derivado de la misma. Desde el afio
2018, la economia a nivel global mostraba signos de
desaceleracion y alta incertidumbre por la disminucion
de la produccion china, la contraccion de la economia
alemana, la guerra comercial entre China y EUA, la
formalizacion de BREXIT y conflictos locales en
economias emergentes (Argentina, Iran, Turquia,
Libano, entre otros); asi como, lo que algunos autores
(Cue Mancera, 2012 y Ruiz, 2014) consideraban
como fragilidades heredadas o irresueltas de la Crisis
Financiera Global: presencia de banca sombra, fuerte
dominio de la economia financiera sobre la real,
deficiencias en la regulacion y supervision financieras,
entre algunas otras.

Asi, el comercio mundial presentd su nivel
mas bajo de crecimiento desde 2012 (1%) a mediados
del afio 2019. América Latina creci6 al 1% en el afio
2018 y al 0.1% en 2019, las economias avanzadas en
2.3% y 1.7% y la economia global en 3.6% y 2.9%,

respectivamente; los niveles mas bajos desde la
recesion mundial de 2008. Si bien ya se proyectaba
que la economia mundial solamente creciera en 3.4%,
después de los efectos de la pandemia, existen diversas
predicciones sobre el desempefio de la economia
mundial. Con base en la Organizacion de Desarrollo
y Crecimiento Economicos (OECD, 2020)% por
cada mes de encierro se espera una pérdida de dos
puntos porcentuales en el PIB anual estimado; por su
parte, el FMI en abril del 2020 proyectd que el PIB
global decreceria en 3%; mientras que las economias
emergentes experimentaran una caida del 1% y las
avanzadas de 6.1%.

La crisis COVIDI19, en comparacion con la
crisis financiera global (CFG) en 2008, presenta
algunas diferencias: i) en cuanto a la naturaleza que
desencadeno el fendomeno, en el caso de la COVID19
se trata de un choque exdgeno (problema sanitario),
mientras que en la CFG el choque fue de naturaleza
enddgena (financiera), ii) respecto al origen, si bien
la COVIDI19 se originé en China, en un segundo
momento el epicentro de la enfermedad fue EUA, al

1 Doctora en economia por la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores SNI-Conacyt Nivel 1. Profesora — investigadora
titular de tiempo completo del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Correo

electronico: msosac87@hotmail.com

2 OECD Outlook on the Global Economy https://www.oecd.org/coronavirus/en/
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igual que en la CFQG, iii) en términos del “contagio”,
en el primer caso personas aparentemente sanas y
asintomaticas infectaron al resto, en la CFG activos
de mala calidad, que no fueron detectados, dafiaron
a otros instrumentos e instituciones sanas. En ambas
crisis, por falta de informacion, se subestimaron los
riesgos, un problema local se volvi6 global y ambas
estuvieron enmarcadas en el proceso de globalizacion
y maximizados por la liberalizacion econdmica y la
reduccion del papel de Estado en la economia.

De forma complementaria a la fragilidad eco-
ndémica que ya se presentaba, la interrupcion abrupta
de casi la totalidad de la actividad econoémica ha ge-
nerado importantes efectos en: el empleo, produccion
y comercio, afectando gravemente a sectores como el
turismo, la produccion internacional, a través de las
cadenas globales de valor, el precio de materias pri-
mas, especialmente, a los hidrocarburos y las finanzas
de los paises exportadores. Otra cuestion importante
es que, los recursos que las economias habrian desti-
nado a proyectos de inversion, desarrollo e investiga-
cioén y educacion, han sido destinados a los requeri-
mientos del sector salud.

Algunos de los sintomas que ha desatado la
creciente incertidumbre y el empeoramiento de las
condiciones financieras globales son: depreciaciones
cambiarias (USD/EUR, USD/GBP y MXP/USD), pre-
cios de naturaleza negativa en el mercado del petroleo,
caidas pronunciadas en los indices bursatiles, modifica-
ciones en las tasas de interés de los Bancos Centrales a
nivel global y una serie de acciones enfocadas a incre-
mentar la liquidez en los mercados y a dar estabilidad a
los mismos. Asi, el presente capitulo contribuye anali-
zando el impacto de la crisis COVID19 a los mercados
financieros, sobre todo al de capitales, en México; asi
como, las acciones desarrolladas por parte del Banco
de México para aliviar la situacion.

El mercado de valores es un espacio de suma
importancia para las empresas que son financiadas a
través del mismo y para los inversionistas que encuen-
tran en ¢l oportunidades de maximizar sus capitales;
asimismo, constituye un referente en términos de la
actividad que las principales firmas desarrollan en un
espacio determinado, contribuyendo al crecimiento
econdmico de una nacion.

*
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En cuanto a la politica monetaria, es una herra-
mienta que emplean los Bancos Centrales con el obje-
tivo de mantener la estabilidad de precios, como con-
dicion basica para la promocion del crecimiento eco-
ndémico y el pleno empleo. Asi, el Banco de México
ha llevado a cabo una serie de acciones, para asegurar
el funcionamiento del sistema de pagos, incentivar la
estabilidad del mercado cambiario y asegurar liquidez
y disposicion de crédito en tiempos de recesion.

El capitulo se estructura de la siguiente manera:
la segunda seccion presenta los efectos de la crisis
COVIDI19 en los mercados monetario y cambiario,
la seccion tres analiza el impacto de la crisis en el
mercado de valores, la cuarta seccién examina el
efecto en el mercado de las pensiones, la seccion
cinco analiza las acciones llevadas a cabo en términos
de politica monetaria y la sexta, concluye, mostrando
las reflexiones y comentarios finales.

Impacto del COVID 19 en los mercados monetario
y cambiario

Después de la CFG las tasas de interés de referencia
a nivel internacional se mantuvieron en niveles muy
bajos cercanos a cero, por ejemplo: la tasa de la FED
estuvo por debajo el 1% de octubre del 2008 a junio
del 2017. Asi, tras el fortalecimiento del panorama
econdmico, en el cuarto trimestre de 2017, y ante
la expectativa de una mejora del mismo en 2018,
se decidi6 elevar la tasa de interés. Instrumento que
dos afios mas adelante, a finales de 2019 y principios
de 2020, serviria como herramienta para aliviar la
situacion presentada por el efecto COVID19 a nivel
internacional.

Como se observa en la Grafica 1, durante el afio
2018 se presentaron alzas en las tasas de interés de
referencia internacional, no escapando de dicha dina-
mica la estadounidense y mexicana. El incremento en
las tasas de interés y la incertidumbre ante la guerra
comercial, tuvieron repercusiones importantes en los
indices bursatiles. Asi, el indice de Precios y Cotiza-
ciones (IPC) de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)
tuvo su peor afio desde la crisis del 2008, acumulando
un desplome de 16% en dicho afio; mientras que el
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Standard & Poors 500 (S&P500) cayd 7.7%; de he-
cho, el S&P500 y el Dow Jones (DJ) presentaron su
segundo peor diciembre desde 19313,

Ante la incertidumbre a nivel internacional y el
efecto de la pandemia, desde agosto de 2019 hasta mar-
zo del 2020, 1a tasa de interés de la FED cayd de 2.13%
a 0.25%; mientras que, la tasa de referencia de México,
de agosto 2019 a mayo del 2020, disminuy6 de 8.25%
a 5.5%. Como se observa en la Grafica 1, el cambio
de la tasa de la FED fue mucho mas repentino que el
de México. Dicha situacion se debid a diversas situa-
ciones, dentro de las cuales destacan: el desplome de
los precios del petrdleo, la presion conjunta del Fondo
Monetario Internacional y de las agencias calificadoras
internacionales®, sobre la aceptacion del financiamien-
to por parte de organismos multilaterales para atender
las necesidades de la emergencia sanitaria.

Grafica 1. Tasa de interés BANXICO, FED
diferencial entre ambas
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Otro indicador monetario clave para la eco-
nomia es el tipo de cambio, como se observa en la
Grafica 2, el peso se deprecio en casi 35% del 19 de
febrero 2020, cuando se dio el crash financiero por la
globalizacion del COVID19, al 3 de abril del 2020,
pasando de $18.55MXP/USD a $25.01MXP/USD.
Igualmente, se puede observar que, el dolar estadou-
nidense, primero se deprecio frente al Euro (EUR) a
inicios de marzo 2020 y, luego se fortalecio frente al
Euro y la Libra esterlina (GBP), a finales de marzo,
lo cual se podria deber a la situacion critica en Euro-
pa a raiz de los contagios registrados por COVID. El
primer efecto, la depreciacion del dolar se pudo deber
a las posiciones carry trade en euros’, en cuanto a la
apreciacion del dolar frente a las monedas europeas,
podria deberse a la expansion del coronavirus y los
efectos del BREXIT.

Grafica 2. Tipo de cambio:
USD/EUR, USD/GBP y MXP/USD
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico e Investing

3 El economista, 18 de diciembre de 2018. “Wall Street tiene su Segundo peor diciembre” https://www.eleconomista.com.mx/mercados/
Wall-Street-tiene-segundo-peor-diciembre-20181218-0119.html. Consultado el 26 de mayo 2020.

En abril del 2020, las agencias calificadoras FITCH, HR, Moodies y Standard and Poors, descendieron la calificacion soberana de

Meéxico a -BBB y de PEMEX debido a la incertidumbre generada por los bajos precios del petrdleo y a las previsiones de recesion
econdmica en México publicadas por el FMI, a mediados de ese mismo mes, en las cuales el organismo declard que la disminucion en
el PIB mexicano para el afio 2020 seria de 6.6, la mayor de todas las economias emergentes.

5 Operacion financiera que consiste en endeudarse en una moneda con un tipo de interés muy bajo e invertir en otra con un interés mas
alto. Lo anterior es posible, dado el nivel negativo que presenta la tasa Euribor y la ligera tasa superior a cero que tiene la FED.
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COVID19 y mercado de capitales: impacto en la
cotizacion y empleo generado por las emisoras

Al igual que en el mercado cambiario, a partir
del 19 de febrero del 2020 hubo un cambio en la
dindmica bursatil a nivel internacional, generando
un desplome generalizado que se detuvo hasta el 3
de abril. A este periodo se le nombra en el presente
capitulo como “los efectos inmediatos del COVID19”,
ya que presentan las reacciones instantaneas que se
generaron en los mercados por la globalizacion de
la pandemia y la paralizacion de la economia. La
grafica 3 muestra el comparativo de las caidas que
sufrieron los indices internacionales a partir de la
CFG (11/10/07-09/03/09) en relacion con los efectos
inmediatos del COVID19 (19/02/2020-3/04/2020).

Grafica 3

Variacion (%) CFG vs COVID19 (efectos inmediatos)
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6 Obtenido de https://coronavirus.gob.mx/datos/
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Como se puede observar, el efecto inmediato
del COVID19, en menos de dos meses fue tan grave
como el generado en casi dos afios por la CFG, para
el indice brasileio (BOVESPA), mientras que para
los mercados de valores aleman (DAX), francés
(CAC40), japonés (NIKKEI), inglés (FTSE100),
estadounidense (S&P500) y mexicano (IPC), fue
aproximadamente de la mitad; el indice bursatil con
el menor efecto en ese periodo fue el chino, el cual
tuvo una pérdida 75% menor por el COVIDI9 que
por la CFG. Lo ultimo podria deberse a la percepcion
positiva de los mercados sobre el manejo de la crisis
sanitaria en dicho pais.

Grafica 4
Casos confirmados de COVID19 vs IPC
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De manera especifica, como se observa en la
Grafica 4, el mercado mexicano presentd una caida
del 26% entre finales de febrero y principios de abril
del 2020. Asi se observa una correlacion negativa
entre el IPC y el nimero de contagios confirmados
en México; sin embargo, cabe sefialar que, aparente-
mente, el indicador bursatil es mas sensible a la incer-
tidumbre internacional, a variables como el tipo de
cambio, que impacta el rendimiento real de las inver-
siones, a los cambios en el precio del petroleo y a las
expectativas o posturas de los organismos financieros
e instituciones internacionales.

En cuanto a las emisoras que mostraron may-
ores caidas (ver Grafica 5) en la BMV resaltan: AL-
SEA empresa dedicada a las franquicias restauranteras,
GENTERA (conocida como Banco compartamos),
empresa dedicada a los microcréditos, AZTECA CPO
(TV Azteca) televisora, OMAB (Grupo aeroportuario

*
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centro norte) del sector de aerolineas comerciales,
RA MX institucion bancaria dedicada a banca patri-
monial, créditos al consumo, crédito hipotecario, en-
tre otros negocios, GAPB MX (Grupo Aeroportuario
del Pacifico) de la industria aérea comercial, BSMXB
(Banco Santander) grupo financiero, ALFA que es un
conglomerado de empresas que tiene como filiales im-
portantes empresas’ y GFNORTE-Grupo Financiero
Banorte. Como se puede observar, las emisoras tienen
actividad en sectores que han sido fuertemente por el
confinamiento: industria restaurantera, aéreo comer-
cial y financiero. Cabe resaltar que, los 30 principales
componentes del IPC tuvieron pérdidas, las emisoras
con menores efectos fueron aquellas pertenecientes al
sector Consumo Frecuente: BIMBO (-1%) y GRUMA
(-6%) lo cual, en cierta medida, es un tanto logico debi-
do a que la demanda, bajard, pero no en los niveles de
otras industrias.

Diez emisoras con mayores caidas

Grafica 5. BMV
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7 Sigma- Alimentos refrigerados, ALPEK-Petroquimicos, AXTEL Telecomunicaciones y NEWPEK de Gas Natural e hidrocarburos
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En cuanto a las emisoras que cotizan en la BIVA
(Bolsa Institucional de Valores), Grafica 6, y que tu-
vieron las mayores caidas se encuentran FIBRAs
(Fideicomisos de Bienes Raices Asociados) con
bienes inmuebles vinculados a la industria hotelera
(FIHO12, DANHOS13, FIBRAINN13), comercial
(FUNOI11), industrial (FIBRAPL14) y con cartera
diversificada (FIBRAHD15); asi como, instituciones
bancarias como BBVA y CI Banco (TERRA13.MX).
En cuanto a las emisoras que resultaron con ganancias
se encuentran: FNOVA (Fibra enfocada a oficinas cor-
porativas) y MONEX grupo financiero.

La contingencia sanitaria no solo ha afectado a
las empresas en términos del valor de sus acciones en

*
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el mercado, sino que también ha impactado su nivel
de produccion, lo que ha ocasionado que demanden
menos puestos de trabajo. Asi, con base en el IMSS
(2020) se perdieron 130,593 y 555,247 empleos en
los meses de marzo y abril del 2020, respectivamente.
Cabe destacar que, dicha cifra corresponde Unica-
mente a los trabajadores asegurados, por lo que, la
cifra es mayor, tomando en cuenta que en México el
22.5% del PIB es informal y se genera por el 56.7%
de la poblacién ocupada en trabajos informales (IN-
EGI, 2019); los datos del IMSS no incorporan a esa
fraccion de la poblacion en las estadisticas, por lo que,
asumiendo que se mantienen las proporciones, la pér-
dida de empleo podria ser de mas del doble de las
cifras sefialadas.

Grafica 6. %Variacion anual del numero de empleados reportados al 1T2020
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En cuanto a lo reportado por las emisoras que
cotizan en bolsa, aquellas que presentaron una impor-
tante variacion negativa anual en el numero de em-
pleos reportados en el primer trimestre del 2020 son:
Grupo Alfa (-4.4%), BIMBO (-1%), Elektra (0.8%),
Grupo Bolsa y Kimberly, ambas con una disminucion

de -0.7%; asimismo, aquellas empresas que tuvieron
variaciones mayores positivas se encuentran: Ge-
nomma Lab (45.3%), Lenova (20.9%), Gap (16.3%),
Televisa (11.2%), FEMSA (8%) e industrias Pefioles
(6.3%) (BMYV, 2020).
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Efectos de la crisis COVID en el mercado de
pensiones

El 31 de mayo del afio 2019 se publicaron modi-
ficaciones al Régimen de Inversion de las Sociedades
de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORE), transitando de un esquema de multifon-
dos a uno de fondos generacionales (10 SIEFORES
generacionales)®. Asi, los recursos de cada trabajador
son asignados a la SIEFORE con base en su afio de
nacimiento y se mantienen en ésta de por vida. La
composicion de la SIEFORE va evolucionando, con-
forme los trabajadores se van acercando a su edad de
retiro; México fue el primer pais en América Latina
en adoptar ese modelo de gestion.

Los recursos de las pensiones pueden ser
invertidos en acciones individuales aprobadas por el
Comité de Analisis de Riesgos (4% maximo por cada
accion y 30% maximo para la inversion agregada),
instrumentos de proteccion inflacionaria y deuda,
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todos ellos deben cumplir con ciertas condiciones
de calidad (calificacion). Dado que los recursos de
las pensiones estan invertidos en los instrumentos
bursatilizados, dentro de los cuales se encuentran
los previamente analizados, y dichos instrumentos
sufrieron importantes pérdidas, el rendimiento de las
SIEFORES también disminuy6 de manera importante.

Como se observa en la Grafica 7, las SIEFORES
enfocadas en personas de mayor edad (nacidas de
1955 a 1969) los portafolios tuvieron caidas en marzo
del 2020 en el rendimiento anual de menos de 5%, con
respecto a febrero del mismo afio. Como se menciona
previamente, a medida que la gente tiene menor edad,
los portafolios en los cuales invierten sus pensiones
estan expuestos a un mayor nivel de riesgo. Asi, las
SIEFORES que presentaron mayores disminuciones
en el rendimiento anual de febrero a marzo, son las
de la gente nacida 1970-1974 (5.6%), 1975-1979
(6.36%), 1980-1984 (6.9%), 1986-1989 (7.35%),
1990-1994 (7.5%).

Grafica 7. Rendimiento a ultimos 12 meses, precios de bolsa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONSAR (abril, 2020)

8 Para mayor informacion, consultar: Comision Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR) “Se modifica el Régimen de Inversion para
transitar de un esquema de multifondos a un esquema de fondos generacionales” https://www.gob.mx/consar/articulos/se-modifica-el-
regimen-de-inversion-para-transitar-de-un-esquema-de-multifondos-a-un-esquema-de-fondos-generacionales
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Es importante mencionar que, los rendimientos
de las pensiones medidas a través del indice global
SIEFORES mostraron un cambio estructural a partir
del afio 2008, dicho cambio se materializd en mayor
volatilidad y menor rendimiento; lo anterior puede
atribuirse a la crisis presentada en dichos afios,
pero también a las modificaciones en la politica de
inversion de las SIEFORES, nuevos tipos y cambios
en la composicion de dichos fondos (Martinez-Preece,
Sosa, Zubieta-Badillo, 2019). Se hace mencidén a lo
anterior, debido a que el escenario al que se enfrenta
el sistema financiero en el afio 2020 y el presentado
en el ano 2008 es similar, incluso en términos de las
modificaciones realizadas al sistema de pensiones.
Con base en lo anterior, existe la posibilidad de
enfrentarse a un nuevo cambio estructural en el
comportamiento del rendimiento de las pensiones, en
detrimento del ahorro de los trabajadores.

Por otro lado, derivado de la crisis COVID19,
un gran numero de trabajadores que perdieron su
empleo han optado por realizar retiros parciales de las
AFORES. Con base en la CONSAR (2020), de enero
a marzo del 2020 se realizaron retiros por un total
de $3,537 mdp, superando la cifra de retiros del afio
2019 en 36.2%.

La disminuciéon del rendimiento de las pen-
siones y el retiro de las cuentas de ahorro, para la eta-
pa pos- laboral durante la vejez, representa una dis-
minucién del patrimonio de los trabajadores para los
ultimos afios de vida; incrementando la, ya de por si,
insuficiencia de recursos y vulnerando la situacion de
las personas mayores en México. Asi, aunado a otras
problematicas: envejecimiento demografico, bajos
salarios, desempleo e informalidad, se incrementa la
probabilidad de que las personas de la tercera edad
caigan en situacion de pobreza.

*
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Acciones de politica monetaria ante el impacto
financiero del COVID19 y la incertidumbre
internacional

El 21 de abril del afio 2020, Banco de México (Banxi-
co) dio a conocer las “Medidas adicionales para pro-
mover un comportamiento ordenado de los mercados
financieros, fortalecer los canales de otorgamiento de
crédito y proveer liquidez para el sano desarrollo del
sistema financiero” ante la afectacion sufrida por el
sistema financiero mexicano a raiz de la incertidumbre
global y la caida en los precios del petroleo, los cuales
deterioraron de manera importante los mercados cam-
biario y de renta fija en términos de la liquidez, pro-
fundidad y detrimento de las situaciones de operacion.

Las medidas aprobadas fueron orientadas a
proveer la liquidez, fortalecer el crédito y promover el
buen funcionamiento de los mercados internos, sobre
todo el cambiario y el de deuda; procurando mante-
ner la operacion del mercado de crédito, garantizando
el financiamiento, especialmente, a Micro, Pequenas
y Medianas empresas (MiPyMes) y hogares que se
han visto afectados por la contingencia. Las acciones
aprobadas garantizan el funcionamiento del sistema
financiero hasta por 750 mil millones de pesos. Al su-
marse a lo ya implementado, en total equivale al 3.3%
del PIB del afo 2019.

Las medidas van orientadas a: i) mantener un
exceso de liquidez para aliviar presiones sobre los ob-
jetivos de politica monetaria, dicho exceso se esterili-
za al final de cada sesion; ii) se ampliaron los titulos
elegibles para la Facilidad de Liquidez Adicional Or-
dinaria (FLAQ) operaciones de coberturas cambiarias
y operaciones de crédito en dolares, para las empresas
que han disminuido su operatividad y liquidez en el
mercado secundario, se ampliaron los titulos sobre
los cuales se pueden realizar operaciones de reporto’

9 Elreporto es una operacion en la cual se pacta de forma simultanea la compra y venta de un cierto activo, permitiendo que la institucién
crediticia obtenga liquidez inmediata y temporalmente, garantizando la posicion en un cierto instrumento
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y crédito, flexibilizando los costos; iii) Se ampliaron
las contrapartes elegibles para FLAO, incluyendo a
las instituciones de Banca de Desarrollo; iv) Apertura
de ventanilla de reporto de valores gubernamentales,
ampliando los plazos sobre las operaciones, asi se evi-
ta una venta masiva de dichos valores y la caida en su
precio; v) Intercambio de titulos de deuda guberna-
mental por instrumentos bursatiles que, hayan visto
disminuida su operatividad y liquidez en el mercado
secundario, garantizando el acceso a recursos liquidos
con mayor prontitud; vi) Facilidad de reporto de titu-
los corporativos (certificados bursatiles corporativos
de corto plazo y deuda corporativa de largo plazo),
para instrumentos que hayan visto afectada su opera-
tividad y liquidez en el mercado secundario; vii) Pro-
vision de recursos, mediante crédito a 18 y 24 meses
a la tasa objetivo, a instituciones de banca multiple y
desarrollo que den préstamos a MiPyMes y personas
afectadas, dicho crédito debe garantizarse con titulos
que cumplan los criterios de elegibilidad de los FLAO
y se dara seguimiento por medio de la Banca de De-
sarrollo o Instituciones de Fomento (monto del pro-
grama 250 mmdp, ajustandose a las condiciones del
mercado); viii) Apertura temporal de una facilidad de
financiamiento garantizado con créditos a empresas
que emiten deuda bursatil, para que dicho financia-
miento se canalice a las MiPyMes, es decir una es-
pecie de intercambio de deuda, Banxico da recursos
liquidos a los bancos a cambio de titulos de crédito
a grandes empresas, bajo condiciones similares a
las descritas en el punto vii; ix) Permuta de valores
gubernamentales, recibiendo valores mayores de 10
afos y otorgando valores de maximo 3 afios (cambio
de deuda gubernamental de largo por corto plazo); x)
Concertacion de operaciones de cobertura cambiaria
liquidables por diferencias en doélares de los Estados
Unidos, a fin de poder operar en los horarios en los
que los mercados nacionales estan cerrados, lo ante-
rior con la finalidad de dar certidumbre y promover
condiciones de operacion ordenadas en el merca-
do cambiario peso mexicano/dolar estadounidense
(BANXICO, 2020).

En general, las acciones implementadas por el
Banco Central se encuentran en concordancia con las
implementadas a nivel internacional y estan destina-
das a: proveer liquidez en la economia, promover el

*
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financiamiento a las MiPyMes y personas afectadas,
alentar que los mercados de capitales y deuda guber-
namental y corporativa sigan teniendo un compor-
tamiento ordenado, es decir, no presenten caidas ni
fluctuaciones en sus precios y dar cierta estabilidad al
mercado cambiario.

Es importante sefialar que, las acciones antes
mencionadas deben ir acompafiadas de un seguimiento
puntual y de una supervision y regulacion cercana que,
no permita la generacion de situaciones ventajosas,
tales como: cobro de altas comisiones o tasas de
interés en torno al financiamiento a las MiPyMes y
personas afectadas y otorgamiento a instituciones que
no lo requieran.

Reflexiones y comentarios finales

La denominada crisis COVIDI19, es resultado de
una serie de factores que han permanecido y se han
agravado desde la crisis financiera global y, ha sido
desencadenada por los efectos de una crisis sanitaria
global; evidenciando las fragilidades provocadas por
la liberalizacion econémica y la reduccion del papel
del Estado. Asi, una vez que se “normalice” la acti-
vidad economica, las raices estructurales de las de-
bilidades econdmicas y financieras internacionales y
locales permaneceran e, incluso, se profundizaran por
los efectos socioecondmicos de largo plazo. Ademas
de que, seguiran siendo avivadas por la incertidumbre
ante las tensiones geopoliticas, comerciales y econd-
micas preexistentes.

Con base en lo anterior, es necesario y urgente
atender de manera local problemas cronicos de la rea-
lidad mexicana: desigualdad econdémica, informalidad
laboral e inseguridad. Para lograrlo se deben formular
planes de desarrollo econémico largoplacistas en los
que se definan sectores y acciones prioritarias a aten-
der, independientemente del partido que esté en el po-
der. En términos educativos, si bien, se debe promo-
ver una agenda que permita impulsar mayor inversion
en educacion superior, ello no es suficiente; se debe
complementar con la generacion de empleos hoy, que
permita aprovechar las cualificaciones y potencialida-
des de la fuerza de trabajo que actualmente se tiene.
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En términos de investigacion y desarrollo, se deben
definir una agenda, identificando sectores estratégicos
a nivel nacional focalizando los recursos en dichos

Por su parte, es necesario fortalecer el aparato
productivo e industrial de nuestro pais, para disminuir
la dependencia comercial, econémica y financiera;
de tal forma que, la vulnerabilidad y fragilidad ante
choques internacionales se vea disminuida. La crisis
COVIDI19 ha sido un fuerte golpe, especialmente
para las economias y sociedades en desarrollo, pero
también representa una oportunidad para observar
las fragilidades y atenderlas. A mayo del afo 2020,
apenas empiezan los efectos mas visibles de la
crisis econdmica y financiera, pero también el punto
mas critico de la pandemia mundial, por lo que se
vislumbran nuevos retos sobre la nueva normalidad y
la posibilidad de un rebrote pandémico.

El gobierno federal, a diferencia de los anterio-
res, ha mostrado una postura sélida frente a los organis-
mos multilaterales, rechazando el financiamiento para
aliviar los gastos derivados de la contingencia, lo cual
ha generado ciertas presiones en los mercados finan-
cieros, incrementando la incertidumbre, limitando las
acciones sobre el corte en la tasa de interés objetivo,
ante una mayor percepcion de riesgo, finalmente, im-
pactando el costo de la deuda.

Dada la situacion actual de México, resultado
acumulado de diversos procesos y de directrices
externas seguidas durante décadas, la estrategia de
acciones alternativas en relaciéon con: la respuesta
ante organismos multilaterales, caracter del Banco
Central (en cuanto a su autonomia), posturas fiscales
y modificaciones financieras (en cuanto al cobro de
comisiones bancarias y régimen de pensiones), debe ser
cuidadosamente analizada e instrumentada, buscando
un equilibrio, de tal forma que, los resultados deriven
en la menor inestabilidad y efectos nocivos para el
pais. Las ataduras y dependencias estructurales que
guarda México, restringen la libertad de implementar
acciones en pro de la economia y sociedad locales,
debe ser un proceso gradual que vaya acompafiado
del fortalecimiento del aparato productivo y de
acciones asertivas, sobre una agenda bien definida de
prioridades a largo plazo.

*
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14. México: COVID-19 y Crisis
de las cadenas globales de valor

Los casos de las Industrias
Aeroespacial y Automotriz

\/ Vidal L. Ibarra Puig!

Introduccion

La produccién globalizada (o produccion compartida)
comenzo6 a aparecer de manera incipiente en la década
de los setentas del siglo pasado, al aprovechar las
empresas Transnacionales (ETNs), las ventajas de
producir algun tipo de bienes en algin pais en base
a menores costos y, una vez avanzado el proceso de
produccion, trasladar el producto semi terminado a
otro pais, donde es finalmente terminado y, a partir
de ahi, comercializado de manera global. En México,
este tipo de produccion se dio en una primera etapa
aprovechando el esquema de empresas maquiladoras
en la frontera norte del pais, sobre todo a partir del fin
de la segunda guerra mundial, hasta evolucionar en un
programa especifico de apoyo a las cadenas globales
de valor (CGV) en su produccién compartida. Esta
dinamica fue impulsada por el TLCAN, que entr6 en
vigor en enero de 1994, aprovechando los bajos costos,
sobre todo salariales, y la localizacion de cercania con
la economia mas grande del mundo, los EEUU.

En este contexto, es de notar que, sobre todo
a raiz de la década de los sesentas del siglo pasado,
con la expedicion de la ley del sector automotriz,

la actividad de este sector se ha expandido de
manera notable en México, al grado de que en 1993
contribuy6 con el 1.6% del PIB, y para 2019 lo hizo
con el 3.8%, y ser, para este ultimo afio, el 34 por
ciento de las exportaciones no petroleras. Pero no
es el unico sector. La Industria Aeronautica, es otro
ejemplo de otra rama en la cual nuestro pais se ha
incorporado favorablemente en este esquema global
de produccion.

En este ensayo haremos un repaso de este
tipo de actividades del sector transporte, su modus
operandi, y las transformaciones a considerar a raiz de
la crisis del Covid-19, que ha amenazado con alterar, si
no es que romper, dichas CGV. En la primera seccion
hacemos un recuento del desarrollo y la importancia
de las CGV a nivel mundial. En la segunda parte,
revisamos los dos sectores industriales mencionados.
En la tercera, se analizan los impactos de la crisis
Covid-19 sobre estas CGV. En la cuarta parte se
proponen algunas ideas para hacer mas efectivas estas
CGYV en “la nueva normalidad”. La parte final cubre
las Conclusiones.

1 Doctor en relaciones econémicas internacionales por SciencesPo, Paris. Profesor — investigador del Departamento de Economia de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Correo electronico: viip0323@azc.uam.mx
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1. Cadenas Globales de Valor (CGV) y produccion
globalizada

Las CGV surgieron como una tendencia de las ETNs,
por buscar el abaratamiento de costos, en un proceso
cada vez mas desarrollado de la globalizacion indus-
trial>. En este contexto, los flujos internacionales de
Inversion Extranjera Directa, IED, se han colocado
cada vez mas en funcion de buscar esta segmenta-
cion exitosa de la produccion, tratando de asegurar
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la rentabilidad de la inversion, considerando los gas-
tos de instalacion y elaboracion globalizada de los
bienes o servicios. Es de notar, a lo largo del tiempo,
una concentracion de estos flujos de IED en los pai-
ses desarrollados, PD, y a partir del presente siglo, la
aparicion de nuevos destinos, como los tigres asia-
ticos o China, en donde la calidad de la mano de
obra ha mejorado, pero sigue siendo barata compa-
rada con el costo en los PD (UNCTAD 2019, CEPAL
2019), figura 1

Figura 1

Entradas mundiales de inversion extranjera directa, por grupos de economias, 1G00-2018 <

+2%
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Fucntc o5 Unidas sobre Comercio y Desarmlio (UNCTAD), World

T FATS Ginehg

Fuente: CEPAL 2019

En México, este tipo de produccion compartida
se dio en una primera etapa aprovechando el esque-
ma de empresas maquiladoras en la frontera norte del
pais, sobre todo a partir del fin de la segunda guerra
mundial, hasta evolucionar en un programa especi-
fico de apoyo a las cadenas globales de valor en su

maca para Amsrn ina y ¢l Caribe [CEPAL), sobre la base de Conferencia de los

produccion mundial, cuyo dinamismo fue impulsado
en especial por el TLCAN, el cual entr6 en vigor en
enero de 1994, aprovechando los bajos costos, sobre
todo salariales, y su localizacion de cercania con la
economia mas grande del mundo, los EEUUS.

2 Las otras cuatro formas de globalizacion son: comercial, financiera, telecomunicaciones y las migraciones.

3 Actualmente incorporadas en el esquema IMMEX. El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracidn, transformacion
o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios
de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas
compensatorias, Economia (2020a). China copi6 el esquema maquilador de México, y su concepto ha evolucionado hasta la creacion

de las Zonas Econdmicas Especiales, Méndez (2019).
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Es de notar que los sectores que han dado dina-
mismo en los Ultimos afos a la economia mexicana,
fueron contemplados en un esquema de largo plazo.
Por ejemplo, en el caso del sector automotriz, desde la
década de los sesentas del siglo pasado, y en la década
de los noventas, a partir de la creacion de los PRO-
SEC*, como es €l caso de las industria Aerondutica.
Los dos sectores han sido exitosos y han incorporado
a México en los desarrollos tecnoldgicos de punta,
provocando y demandando mano de obra especiali-

México. IED acumulada
(millones de ¢

Resto
Transpories
Construccion
Medios masivos
Mineria
Comercio

Serv. Financieros

Manufacturas

100,000 200,000

. Fuente: Economia (2020a)

En el caso particular de México, y para los fines
de este estudio, hacemos notar que, dentro del sector de
las Manufacturas, esta el subsector 336, Fabricacion
de equipo de transporte, ¢l cual comprende 6 ramas.
Para fines de nuestro estudio, consideramos la rama

*
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zada y obligando a tener una capacitacion profesional
mas elaborada’.

Ahora bien. En el caso de América Latina, y en
particular de México, es notoria la IED especialmente
en manufacturas (CEPAL 2019). En nuestro pais, el
monto total invertido es de 281,774 millones de dolares
en el periodo 1999-2019, muy superior al resto de
sectores, como se puede apreciar de la figura 2.

rafica 2
r sector de destino 1999 — 2019
ares) y en porcentajes

® Manufacturas

& Serv. Financieros

= Comercio
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® Construccion
Transportes

B Resto

de Fabricacion de equipo de transporte en el sector
automotriz, que comprende las ramas 3361, 3362 y
3363, la cual ha sumado 77,041 miles de millones de
doélares (mmd) de IED, figura 3.

Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a personas morales productoras de determinadas

mercancias, mediante los cuales se les permite importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importacion)
diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independientemente de que las mercancias a producir

sean destinadas a la exportacion o al mercado nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo del presente sexenio 2019-2024 no establece, al contrario de los anteriores planes, ninglin lineamiento

especifico respecto a la politica industrial; solamente en la pagina 135 menciona que “...Serd importante continuar promoviendo
industrias que han sido exitosas, que son una fuente importante de empleo e inversiéon y que estan integradas en la economia global,
como la produccion automotriz...” Lopez O. (2019). Cabe hacer notar que la presente administracion cerr6 las oficinas de ProMéxico,
entidad encargada de atraer IED y de promover a las empresas mexicanas en el exterior.
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Grafica 3
México. IED en el sector de Transporte 1999-2019, mmd

3369 Fabricacidn de otro equipo de
transporte

3366 Fabricacion de embarcaciones
3365 Fabricacion de equipo ferroviario

3364 Fabricacion de equipo aeroespacial

3363 Fabricacion de partes para vehiculos
automotores

3362 Fabricacion de carrocerias y
remolques

3361 Fabricacion de automadviles y
camiones

Fuente: Economia 2020b

Se aprecia de la misma grafica que el subsector
de Fabricacion de equipo aeroespacial, rama 3364, ha
atraido 3,105 mmd.

2. Las Cadenas Globales de Valor (CGV)y la
economia mexicana

Las CGV las define el Banco Mundial como
“Una cadena de valor mundial (CVM) divide el
proceso de produccidon entre distintos paises. Las
empresas se especializan en una tarea especifica y no
elaboran todo el producto” (Banco Mundial 2020).
En base a esto, como se comentd en la Introduccion,
México ha sido exitoso al incorporarse a estas
tendencias mundiales en varios procesos de creacion
de valor. En este estudio nos concentramos en el
sector Aeronautico y el Automotriz.

2.1 La CGV Aeronautica y México

Una de las industrias mas dinamicas y con mayor
crecimiento es la aeroespacial. De acuerdo con la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo, en el
2016, hubo 3 mil 600 millones de viajes en avion,
creciendo la industria del transporte aéreo un 5.3%

6 Quevedo et al. (2019).
7 Ibid

10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

por afio, en promedio. En ese sentido el servicio de
carga internacional crecid 3% por afo hasta alcanzar
las 34.5 millones de toneladas en 2016. Hasta antes
del Covid-19, para 2032 se esperaba que la flota
de aviones, tanto de pasajeros como de carga con
capacidad de diez toneladas, seria de 36 mil 556
aeronaves, lo que implicaba un aumento significativo
si se considera que actualmente existen cerca de 18
mil naves en servicio comercial®.

Las aeronaves de pasajeros con un solo pasillo,
comunmente utilizadas por las aerolineas, representan
el segmento mas grande de las nuevas Ordenes y
para los proximos 20 afios se esperaban 20 mil 240
entregas de este tipo de aeronaves. Para el mismo
periodo, se proyectaba que la demanda de aviones de
doble pasillo ascenderia a 6 mil 780 nuevas ordenes,
mientras que las de carga incrementarian a 5007.

Segun el Plan Nacional Estratégico de la Industria
Aeroespacial, elaborado el sexenio pasado, la cadena
de valor mundial de esta industria se divide en va-
rios segmentos: aeronaves y sus partes; motores de
aeronaves y sus partes; sistemas eléctricos-electroni-
cos y avidnica; mantenimiento, reparacion y revision
(MRO); simuladores y entrenamiento; y espacial,
misiles, armamento y otros. En 2015, el valor de la
produccion mundial del sector aeroespacial ascendid
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a 582.6 mmd. Norteamérica (incluyendo M¢éxico) tencias como Italia, Singapur y China’. También es
sigue siendo la region con mas participacion, con el el mas competitivo de América, y nuestro pais es el
51.1 % de total, seguido de Europa con el 31.02 % y tercer destino de atraccion de proyectos de IED ae-
Asia-Pacifico con 13.93 %. Estas 3 regiones concen- roespacial en el mundo, solo antecedido por Estados
tran el 96.05 % de la producciéon mundial. México se Unidos y Reino Unido. Asi, nuestro pais es un gran
ubica como el 14° productor de la industria aeroespa- exportador de productos aeronauticos. En base a las
cial a nivel mundial, con fuerte competencia de paises fracciones 9806.00.05 (Mercancias destinadas a la
emergentes como Brasil, Singapur, Corea del Sur y reparacion o mantenimiento de naves aéreas o aero-
Rusia que estan por delante®. partes), y 9806.00.06 (Mercancias para el ensamble

o fabricacion de aeronaves o aeropartes, cuando las

empresas cuenten con la aprobacion de produccion de
Industria aeroespacial en México productos y articulos aeronauticos, en cualquiera de

sus tipos, emitida por la Secretaria de Comunicacio-
México es el séptimo proveedor de partes aerondu- nes y Transportes), se tiene el cuadro 1 siguiente para
ticas a Estados Unidos, por encima de grandes po- el periodo 2008 a febrero 2020.

Cuadro 1
México. Exportaciones aeronauticas 2008 a febrero de 2020
2020
Fraccién 2008(2009|2010( 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019|enero-
febrero | Total

9806.00.06 | 133| 231| 456|1,049(1,371|1,509|1,769|2,185|2,254(2,297|2,895| 3,419 505( 20,072
9806.00.05| 76| 84| 100{ 151| 316| 527| 552| 667| 700 691| 773| 836 139| 5,612

Fuente: Secretaria de Economia, http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas/

Meéxico cuenta ya con mas de 50 programas
académicos en 12 estados de la republica relaciona-
dos con esta industria, asi como 5 clusteres lideres.
En 2016 se identificaron 330 unidades econdmicas y

centros de apoyo con operaciones del sector aeroes-
pacial, mismas que se distribuyen en 18 estados de la
Republica Mexicana, y se estima que generan 50 mil
empleos aproximadamente!’.

8 Secretaria de Economia (2017), Pro-Aéreo 2.0 Programa Estratégico de la Industria Aeroespacial

9 I"roMéxico 2018
10 Ibid.
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Presencia aeronautica en el pais

Regién Noroeste:

< Baja California (86)
< Sonora (53)

< Chihuahua (39)

Region Occidente:
<% Jalisco (13)

< Aguascalientes (1)
< Durango (1)

< Zacatecas (1)

Reglén Centro:

San Luls Potosi (5)
Querdtaro (44)
Ciudad de México (13)
Estado de México (13)
Puebla {(2)
Guanajuato (4)
Hidalgo (1)

PO O LD

Fuente: Secretaria de Economia, DGIPAT. 2016

En términos del tipo de las operaciones aeroespacia-
les, la mayor parte se concentra en actividades de
manufactura de partes y componentes que represen-
ta el 72.3%, seguido de ingenieria y disefio con el
13.2%, mantenimiento y reparacion (MRO) 11.1%,
y 3.4% son entidades de apoyo como centros de de-
sarrollo y académico vinculados al sector. México es
uno de los pocos paises que cuenta con un acuerdo
bilateral de reconocimiento mutuo de los sistemas de
certificacion aeronautica-BASA (Bilateral Aviation
Safety Agreement) con la Administracion Federal de
Aviacion de los Estados Unidos (FAA). Por su parte,
las empresas han certificado sus procesos conforme
a los estandares de la industria, ISO 9001, AS 9100,
y NADCAP!'.

11 Quevedo et al. Op. cit.

330 Unidades econdmicas
y entidades de apoyo
18 Estados
~50,000 Empleos

Regién Noreste:
< Nuevo Ledn (34)

< Tamaulipas (12)
< Coahuila (6)

Region Sureste:
<4 Yucatén (2)

1.2 Sector Automotriz

Este sector se divide en dos grandes ramas: produccion
de vehiculos y fabricacion de autopartes. Actualmente,
Meéxico ocupa el sexto lugar entre los principales
paises productores de vehiculos en el mundo y somos
el cuarto exportador mas importante del planeta. La
participacion del sector en el PIB nacional crecio
a mas del doble durante la vigencia del TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte):
en 1993 era el 1.6% del total, para 2019 fue de 3.8%.
Es la industria que mas contribuye a la produccion
manufacturera del pais. Genera alrededor de 980 mil
puestos de trabajo; esto es, 22.5% del empleo en el
sector manufacturero del pais. Su importancia es tal
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que fue en 2019 el principal generador de divisas
netas del pais: aportd mas divisas que las generadas
conjuntamente por las remesas (36 mil millones de
délares) y el turismo (24 mil 560 millones de ddlares).
En términos de volumen, las exportaciones han
pasado de 471 mil unidades en 1993 a 3.3 millones
en 2019, lo que representa un incremento de 607% en
el periodo'.

En lo que respecta al paso del TLCAN al T-Mec,
en el TLCAN se tiene que cumplir con un requisito:
62.5% del valor del vehiculo debe corresponder a con-
tenido regional para que se considere originario. En el
T-MEC, a partir del 1 de julio, los requisitos son cuatro
y la metodologia también es diferente. En el TLCAN
lo que se tiene es una lista de componentes a los que
hay que rastrearle el origen y, una vez que se alcanza el
contenido regional, ya se esta cumpliendo con la regla.
En el T-MEC se tiene que pasar del 62.5% del valor de
contenido regional para los vehiculos al 75%.

Para alcanzarlo hay que cumplir ademas otros tres re-
quisitos: el primero tiene que ver con las denomina-
das partes esenciales (core parts) que también deben
cumplir con el 75% de contenido regional. Dichas
core parts, a su vez, requieren que se cumpla con el
contenido de origen especifico para los denominados
componentes esenciales de las partes esenciales; es
decir, key parts entre las que se encuentran motores,
transmisiones, ejes, sistemas de direccion, partes de
carroceria y estructura, asi como baterias avanzadas
para vehiculos eléctricos. Esto proceso requiere una
metodologia totalmente distinta de calculo del valor
del contenido regional de estas partes y del vehiculo
como tal. Existe un segundo requisito, que es el que
las compras corporativas de acero y aluminio que se
hagan en la region sean originarias en un 70%. Y un
tercer requisito es el denominado Valor de Conteni-
do Laboral, que nos dice que para vehiculos de pasa-
jeros este valor debera ser de 40% y para vehiculos
comerciales ligeros (pickups) debera ser de 45%"3.

12 Almaraz K. (2020).
13 Ibid.
14 Arellano G. (2020)
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En lo que respecta a las autopartes, impulsado
por el TLCAN, nuestro pais se convirtié en uno de
los principales productores mundiales de autopartes
y en un destacado exportador: México es el quinto
productor a nivel mundial, después de China, Estados
Unidos, Japén y Alemania. Alberga casi mil 200
fabricas, cuya produccion actual es casi 30 veces
mayor que 25 afios atras. Hoy, 85% de las autopartes
que fabricamos en México termina en una fabrica de
autos nuevos de Estados Unidos o Canada'®.

Cada empleo en una fabrica de autos nuevos ge-
nera diez en la industria de autopartes, la que emplea
directamente a casi 900 mil personas. Aproximada-
mente 30% de las fabricas en México son de capital
nacional, empresas medianas de nivel 2, en su mayoria.

El costo de la mano de obra y el porcentaje de la
regla de origen son exclusivamente para los fabricantes
de automoviles y tractocamiones, no aplican a la indus-
tria de autopartes. Asi, entre el TLCAN y el T-MEC, el
unico cambio en autopartes es el contenido regional,
que va de un 60% al 75% en un tipo de parte, o de
65% y 70% en otros. Para que la armadora conside-
re una autoparte como T-MEC, la mecanica de célculo
es muy semejante a la anterior y mucho mas facil de
cumplir. Lo que si hay que considerar es que hay una
nueva regla de hasta 40% de contenido laboral en el
automo6vil de exportacion, con un costo por encima de
16 ddlares la hora. “Ese contenido laboral esta dividi-
do en tres partes: un minimo de 25% en autopartes, un
maximo de 10% en investigacion y desarrollo (I+D) y
un maximo de 5% si hay manufactura de automoviles,
de motores, transmisiones o baterias de litio. Lo ante-
rior dio un cierto privilegio a fabricantes de autopartes,
componentes 0 materia prima instalados en Estados
Unidos y en Canada.

Las empresas japonesas y coreanas que Se
instalaron en México durante los tltimos cinco u ocho
afnos, como Mazda, Honda, Toyota, Kia; ademas de



158

las alemanas, como Audi, BMW y Mercedes, trajeron
una gran cantidad de autopartistas para cumplir con
el 62.5% de contenido regional del TLCAN. Con el
T-MEC, ese porcentaje deberd aumentar al 75% lo
que, sin dejar de ser una oportunidad, ya no representa
el arribo de una gran cantidad de nuevos fabricantes.

3. Covid-19 y la crisis de 2020: impactos sobre
las CGV

El crecimiento de la economia mundial se
ha visto fuertemente afectado por la irrupcion del
Covid-19. Las estimaciones del pasado mes de abril del
Fondo Monetario Internacional, FMI, para el presente
afio de 2020 y 2021, son de una economia mundial
con una caida espectacular, superior a la disminucion
provocada por el crack financiero de 2008. De hecho,

*
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ya se menciona que esta crisis pudiera ser superior a
la crisis de la gran depresion del afio 1929.

Asi, se pronostica que la actividad econémica
mundial descendera 3 por ciento este afio, y remon-
tara un 5.8 por ciento el préximo. Por su parte, se
estima que EEUU caerd — 5.9 por ciento este afio,
para recuperarse el 2021 con un crecimiento de 4.7.
México, que ya venia en declive desde el afio pasa-
do, acentuaria esta tendencia para caer 6.6 por cien-
to este 2020, y recuperarse con un 3.0 por ciento el
proximo afio's.

En particular, la caida manufacturera en los
EEUU, derivada del cese de actividades, ha sido im-
pactante en los grupos industriales 3361-3, Vehiculos
de motor y sus partes; y 3364-9, equipo de transporta-
cion aeroespacial, segun se aprecia del cuadro 2.

Cuadro 2.

INDUSTRIAL PRODUCTION: MARKET AND INDUSTRY GROUP SUMMARY

Percent change, szasonally adjusted

Fourth quarter to
fourth quarter Annual rate Monthly rate Apr."19
Item 2019 2019 2010 2019 1020 to
prclpanion" 0017 018 2009) Q1 4 QI"| Nov' Dec’ Jan' Feb” Mar" ApeP | Apr.'20
INDUSTRY GROUPS
Manufacturing 73.34 2.3 22 1.2 T, -3 6.2 9 2 =1 0 55 -137 | -18.0
Mamufacturing (NAICS) 31-33 73.58 27 25 -Ll 9 -2 63 1.0 2 -2 -1 55 -138 -180
Durable manufacturing 38.16 26 41 -13 L5 -16 -10.2 21 -3 -6 3 8.2 -193 | -255
Wood products 32l 1.44 54 -9 30 ‘ 58 62 -13 ‘ -9 4 8 0 3 90 -1.
Nonmetallic mineral preducts 327 227 53 1.9 -5 24 -1.5 1.2 -1.3 19 38 -5 635 -163 -185
Primary metals 331 203 44 62 Al| -10 b 9.1 L5 21 -5 37 -39 204 | 210
Fabricated metal products 332 579 30 4.9 13 | T 1.1 -3.6 0 A 1 11, 4.2 11.3 -14.9
Machinery 333 541 93 58 41 12 J -100 o} b -8 -7 300 -1100 -144
Computer and electronic products 334 4.00 Fa3 435 6.3 6.3 6.3 0.8 1.0 b % 1% -1.2 -3.0 2
Electrical equip.. appliances,
and components 135 1.83 0 35 21 38 I8 5.2 14 4 -1 25 28 -6.0 5.4
Motor vehicles and parts 33613 550 -3 5 68 19 -152 221 122 49 1.8 34 -300 717 793
Aerospace and miscellaneous
transportation equipment 3364-9 418 -9 2.7 5 2.8 42 3390 3 d 86 -1 B9 216 -349
Fumiture and related products 337 1.20 -1.7 1.6 -7 0 23 63 9 k| -3 8 6.5 206 | -245
Miscellaneous 339 272 -2 22 i} -3 37 -133 9 -7 -1 14 J1 -126 212
i |
Fuente: Fed (2020)

15 Fuente: FMI, https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020, consulta del 8 de mayo de 2020.
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Se aprecia del cuadro anterior que la caida Paraver el impacto de esta caida en las industrias
interanual de la produccion manufacturera en bajo analisis, veamos el cuadro 3, donde se aprecian
Vehiculos de motor y sus partes (rubro 3361-3), ha las importaciones de Estados Unidos provenientes de
sido del orden de — 79.3 por ciento, mientras que la Meéxico, de vehiculos de motor y sus partes (rubros
industria aeroespacial (3364-9) ha caido — 34.9 por 3361 a 3363) y de productos aeronauticos y sus partes
ciento sobre la misma base. Estos datos son relevantes (rubro 3364).
en funcion de la importancia que como mercados
presentan para las industrias nacionales analizadas.

Cuadro 3

importaciones de Estados Unidos provenientes de México, de vehiculos de motor y sus partes y de
roductos aeronauticos y sus partes (rubro 3364). USD millones

liem 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 200 | 2001 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 016 | 2007 | 2018 | 2019 |YID(MAR) 200 TOTAL
3361-MOTOR VEHICLES 20,887) 19,1701 18,772] 18.367) 23262] 23,076) 22,006 18.410| 27 4%0] 30416| 35,198] 30.971) 46,170 0,035| 49337] 57472| BA4TT) 70,700 15973 651,168
3363-MOTOR VEHICLE PARTS 19,176] 16,006] 17,883) 19.403| 20,830| 22,717| 20891| 15454 23,559) 28,402| 33,091| 35,969] 40,331] 43882) 45,917) 4b,154| 49,766 50,563 12454 557239
3364-AEROSPACE PRODUCTS & PARTS 83 130 100 %) 78| 378 ST 469 689| 1097 14400 1540 1916 1916] 1673 2040 2446 2907 107 081
3%2-MOTORVEHCLEBODIES& TRAILERS | 133 206 333 436| 40| 58] 38 47 436| 1) 9% 82 108 131| 1162 14%9] 1799 2078 36| 14952

Fuente: http://tse.export.gov/tse/ChartDisplay.aspx, consulta del 9 de mayo de 2020

Como se puede apreciar, las ventas mexicanas
de vehiculos de motor y autopartes, sumaron
1,223,359 millones de dolares del afio 2012 a marzo
de 2020, mientras que las de Equipos aeronauticos y
sus partes dieron un total de 20,873 mdd. Tan solo
en el ano pasado, 2019, las ventas del primer rubro
fueron de 123,331 mdd, y las del sector aerondutico
fueron por 2,927 mdd.

Ahorabien. Para el mes de abril del presente afio,
el INEGI report6 que las exportaciones de productos
manufacturados en abril de 2020 alcanzaron 20,310
millones de ddlares, lo que represent6 un descenso de
(-)41.9% a tasa anual. Las contracciones anuales mas
importantes se observaron en las exportaciones de
productos automotrices (-79.1%), textiles, articulos
de vestir e industria del cuero (-48%), de equipos y
aparatos eléctricos y electronicos (-25.5%), de equipo
profesional y cientifico (-22.3%) y de maquinaria y

equipo especial para industrias diversas (-21.6%). A
su vez, la disminucion anual en las exportaciones de
productos automotrices se derivd de reducciones de
(-)80% en las ventas canalizadas a Estados Unidos y
de (-)74.6% en las dirigidas a otros mercados.

No es esta la tinica vez en que las CGV se han
visto interrumpidas. En 2011, la produccion global
de automdviles, no solo la japonesa, se vio afectada
por el terremoto y el tsunami subsecuente en Japon'e.
En estos momentos, el cierre de las empresas del
sector en Estados Unidos y el resto del mundo afectd
a las empresas instaladas en México llevandolas a
instrumentar paros escalonados, pero hasta donde la
informacion disponible nos permite comentar, no ha
habido despidos en masa.

Por su parte, en el caso del sector aeronautico,
hasta el martes 26 de mayo, un total de 13 aerolineas

16 “Un pequefio componente electronico que mide los flujos de aire de los motores de los automdviles se estd convirtiendo en una gran
preocupacion para el sector automotor tras el terremoto y el tsunami de Japon. El desastre ha obligado al cierre de plantas automovilisticas
y de autopartes en todo Japon. General Motors Co., Toyota Motor Co. y PSA Peugeot-Citroén han reducido o estan haciendo planes
de recortar la produccion en Estados Unidos y Europa debido a inquictudes sobre una escasez de componentes cruciales fabricados en
Japon. Toyota advirtié a sus empleados el miércoles que espera suspender parte de la produccion en EE.UU. y Canada como resultado
de la escasez de componentes de proveedores japoneses; “La falta de partes golpea a las automotrices”, http://online.wsj.com/article/
SB130092359980397435.html?mod=WSJS inicio_LeftWhatsNews, 24 de Marzo de 2011.
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se han declarado en bancarrota o reorganizacion de La industria y el futuro de las sociedades se
emergencia como respuesta a la actual crisis por encuentran actualmente bajo la presion del cambio
COVID-19 que ha provocado una caida en la demanda hacia la Industria 4.0, donde el desarrollo de hardware
de hasta el 90%. En América Latina, dos aerolineas y software son fundamentales; pero no solo eso: la
han iniciado un proceso de reestructuracion comercial automatizacion es un reto que enfrentan todas las
bajo el Capitulo 11 dela Ley de Quiebras de los Estados industrias manufactureras. La OCDE sefiala por
Unidos: Avianca y LATAM'"". Adicionalmente, debe ejemplo que, el 14% de los puestos de trabajo que
mencionarse que el Departamento del Tesoro de existen en la actualidad podrian desaparecer durante
Estados Unidos anuncio el martes 16 de abril, haber los proximos 15-20 afios como consecuencia de
arribado a un acuerdo preliminar con las principales la automatizacion, mientras que otro 32% estan
aerolineas del pais sobre un paquete de apoyo de destinados a cambiar de forma radical®.

US$ 25,000 millones, destinado a ayudar a las
firmas del sector a capear el impacto provocado por
el coronavirus en la demanda de pasajeros. Las seis
principales aerolineas de Estados Unidos -American
Airlines, United Airlines, Delta Air Lines, Southwest
Airlines, JetBlue Airways y Alaska Airlines, asi como
otras menores, aceptaron la propuesta. Se estima que
las pérdidas de las aerolineas alrededor del mundo
por la pandemia de coronavirus han aumentado a
US$ 314.000 millones, un 25% mas de lo previsto
anteriormente, segun la Asociacion Internacional de

La reactivacion economica debe hacerse
con mucho cuidado, redefiniendo las politicas de
salubridad, las cuales deberan ser homologadas entre
los tres paises?’; de hecho, Ford ha debido cerrar dos
de sus plantas una vez mas al darse contagio entre
sus empleados al reabrir en la tercera semana de
mayo?'. Por su parte, y en torno a esta CGV, todas las
compatfiias automotrices en EEUU estan a la espera de
que sus proveedores recomiencen actividades, entre
ellos sus contrapartes mexicanas.

Transporte Aéreo (IATA)". Las sociedades deben estar preparadas ante

estos retos; en especial, comencemos reconociendo
que la economia mexicana enfrenta serios problemas.

4. Algunas ideas para las CGV en México bajo la El méas importante, para los fines del presente articulo,
“nueva normalidad”. es el de la educacion. Segin la OCDE (2019a), la
proporcion de la poblacion de 25-64 afios de edad con
Dada la situacion anteriormente descrita: ;Qué debe educacion terciaria es del 17.4, contra un promedio
hacer México para preservar las CGV actuales, en de 36.9 en los paises de dicha institucion; y el
especial la automotriz y la acronautica? ; Debe México rendimiento de los alumnos mexicanos es bajo, segun
buscar nuevas CGV? la evaluacion de la prueba PISA, gréfica 5.
17 “;Qué aerolineas estan en bancarrota o reorganizacion de emergencia?”’, en http://a21.com.mx/aerolineas/2020/05/26/que-aerolineas-

18

19

20

21

estan-en-bancarrota-o-reorganizacion-de-emergencia, consulta del 27 de mayo de 2020.

“Gobierno de Estados Unidos acordd con aerolineas un paquete de apoyo de USD 25,000 millones”, disponible en http://www.
aviacionnews.com/blog/2020/04/gobierno-de-estados-unidos-acordo-con-aerolineas-un-paquete-de-apoyo-de-us-25-ooo-millones/, 16
de abril de 2020; consulta del 27 de mayo de 2020.

“Es necesario actuar con rapidez para que las personas puedan afrontar los retos de un mundo laboral en constante cambio, asegura la
OCDE”, disponible en https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/informeperspectivasdeempleo2019delaocde.htm, consulta del 25
de mayo de 2020.

El viernes 28 de mayo por la tarde, ante la premura del reinicio de actividades en algunos sectores catalogados como esenciales, entre
ellos el automotriz, la industria de la construccion y la mineria, programadas para el lunes 1 de junio, el gobierno mexicano publicé el
“ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas”, DOF:
29/05/2020. Creemos que todavia se deben hacer mas precisiones, dado el tipo de maquinas herramientas que se manejan en cada una
de estas actividades; por lo demas, el gobierno no preciso si estas medidas fueron consensuadas con nuestros socios del TLCAN. Queda
la duda adicional del porqué la insistencia del gobierno mexicano en declarar como esencial a la mineria. Ver nota al pie 21.

Las empresas han ido adelante del gobierno mexicano en torno a estas medidas preventivas: “...(el 18 de mayo) Casi dos meses después
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Gréfica 5
México. Resultados de evaluaciones PISA.
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Fuente: OCDE (2019b)

Actualmente, la mano de obra en M¢éxico es
muy barata comparada con lo que se cobra en los
EEUU, de ahi la insistencia de Trump por incluir el
‘contenido laboral’ en el sector automotriz, durante
las negociaciones para el T-MEC. Pero esta ventaja
relativa no puede ni debe durar mucho tiempo. Lo que
es un hecho también es que a la luz de los datos de la
prueba PISA y las tendencias de la economia mundial,
se requiere mano de obra cada vez mas y mejor cali-
ficada, lo que implica disponer de una mejor infraes-
tructura de educacion publica y privada, que incluya
mejores sistemas de evaluacion de la calidad de la
educacion, incluyendo el desarrollo del profesorado y
su permanente actualizacion y evaluacion.

Se debe aprovechar la cercania a los centros de
produccion de las CGV que nos ocupan, por lo cual
hay que disefiar un Plan para el Neo Desarrollo de
la Frontera Norte; pero al mismo tiempo mejorar y

garantizar la infraestructura a lo largo y ancho del pais
para el transporte de todos los insumos de las CGV.

Aqui se tiene otro gran reto, no solo por la ne-
cesidad de una logistica de transporte mas desarro-
llada en calidad y procedimientos, sino que sean se-
guras. Los robos han ido en aumento en el pais y la
violencia en general no disminuye®. La cuestion de
la seguridad es mucho mas importante si se recuerda
que muchos productos elaborados en México son usa-
dos con fines duales, es decir, civiles y militares, en
especial en los Estados Unidos. Si hubiera espionaje
o robo industrial de parte de grupos organizados, las
consecuencias podrian ser muy delicadas.

Creemos que el comercio internacional en el
futuro estara definido por los bloques comerciales,
en particular el TLCAN y la Unidon Europea. La
irrupcion de China enfrenta y enfrentard resistencia,

(de parar actividades) el Gobierno federal publicd lineamientos sanitarios para que las automotrices pudieran reiniciar operaciones
de forma escalonada, junto con la industria minera y la de la construccion. Sin embargo, para ese momento, las compaiiias de autos
ya contaban con protocolos internos generados con base en la reapertura de sus plantas en otros paises. ‘Antes de que los protocolos
del Gobierno estuvieran disponibles, Ford ya tenia desarrollado lo que 1llamamos un Playbook con todas las acciones que teniamos
planeadas desde que paramos produccion’, explica Fernanda Ramos, directora de Recursos Humanos de Ford México”; periddico
Reforma, https://www.reforma.com/asi-es-nueva-normalidad-en-plantas-automotrices/ar1954380?v=2, 30 de mayo de 2020.

22

“Aumenta 7% robo a unidades transporte de carga por COVID-19: ANERPV”, disponible en https://www.jornada.com.mx/ultimas/

tiempo-de-industria/2020/05/11/aumenta-7-robo-a-unidades-transporte-de-carga-por-covid-19-anerpv-1322.html; “Durante 2020 han
sido asesinadas 37 mujeres en BC; tipifican 9 como feminicidios”, disponible en https://jornadabc.mx/tijuana/03-03-2020/durante-
2020-han-sido-asesinadas-37-mujeres-en-be-tipifican-9-como-feminicidios; consultas del 28 de mayo de 2020.
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sobre todo de parte de los EEUU, pues los europeos
parecen mas dispuestos a un reconocimiento mutuo e
incluso a una cooperacidn en varias areas economicas,
incluyendo el comercio. En este tenor, la tendencia
hacia costos de produccion mas bajos, pero también
mas limpios, es imperativa, en especial en lo que
se refiere a la utilizacion y generacion de energias
limpias, como la energia eléctrica, evitando el uso
de combustoéleo y carbon. Es de notar que los EEUU
serian de los ultimos en incorporarse a este proceso en
el sector automotriz, dada la importancia del petroleo
para su economia. México debe tomar sus propias
providencias al respecto.

A este respecto, se deben revisar, actualizar y
homogeneizar las Buenas practicas Manufactureras,
BPMs, sobre todo en los aspectos de sanidad en la
nueva normalidad después del covid-19, a efectos de
garantizar el activo mas importante de una sociedad:
el ser humano.

Conclusiones

México tiene una posicion geografica privilegiada
que ha sabido aprovechar econdmicamente, sobre
todo en lo que respecta a los sectores automotriz y
de la industria aeroespacial. Las Cadenas Globales de
Valor de estos sectores se han visto muy afectadas por
la irrupcion del Covid-19, pero es de remarcar que
los desarrollos tecnoldgicos de estas industrias han
elevado la competitividad de la economia mexicana,
ubicandola a la par o por encima de otros paises
emergentes e incluso desarrollados.

Se deben aprovechar los Tratados de Libre
Comercio firmados para continuar aprovechando los
mercados logrados, a sabiendas de que se enfrentan
serios retos como la transicion a la Industria 4.0, y
al mismo tiempo la competencia de otros paises y
regiones. Para ser exitosos, nuestro pais debe asegu-
rar educacion no solo de calidad, sino de excelencia,
para lo cual debe incrementar a la brevedad su efi-
ciencia educativa.

Los retos que se tienen son muy grandes.
La crisis del Covid-19 es uno mas y habremos de
acostumbraros a una nueva normalidad, al menos en el
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corto plazo, para lo cual la coordinacion de esfuerzos
con nuestros socios comerciales es fundamental.

Nuestro pais puede y debe mejorar su
competitividad, estimulando la llegada de mas
Inversion Extranjera Directa y dando seguridad a la
misma, asi como a la sociedad en su conjunto. El
tiempo apremia.
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15. COVID-19:

Algunas Consideraciones Fisicas

AN

Sobre la Pandemia

\/ Rodrigo Sanchez Garcia'

Susana Montoya Reyes?

Introduccion

Uno de los hechos mas sobresalientes, y quiza tam-
bién el mas importante, de la actual pandemia de Co-
vid-19 es la una enorme variacion entre los grados
de afectacion en distintos sitios. Por ejemplo, Reino
Unido ha tenido més de seiscientos muertos por Co-
vid-19 por millén de habitantes y mas de cuatro mil
casos confirmados por millon de habitantes, mientras
que la Republica Popular de China, donde comenzo6 la
pandemia, ha tenido tres muertes por cada millon de
habitantes y cerca de sesenta casos confirmados por
millon de habitantes. Es decir, en términos de falleci-
mientos el Reino Unido estd afectado mas de doscien-
tas veces mas que China y por arriba de sesenta veces
mas en términos de casos confirmados, en ambos ca-
sos por millon de habitantes.

Parte de las diferencias entre paises y territo-
rios sin duda son debido a la distinta tasa de reali-
zacion de pruebas entre distintos paises (las cuales
varian desde casi la mitad de la poblacion de Mona-
co hasta solamente cuatro de cada millon de habitan-
tes en Yemen), distintos tipos de pruebas utilizadas
(y por lo tanto con distinta probabilidad de falsos

negativos y de falsos positivos), distintos criterios
para contabilizar casos y fallecimientos, y distintos
grados de transparencia, eficiencia y certeza en sus
cifras publicadas. Pero no toda la variacion puede
atribuirse a estas diferencias, considerando que den-
tro de un mismo pais la variacion puede ser enorme;
por ejemplo, a principios de junio de 2020, dentro
de Estados Unidos, el estado de Nueva York ha te-
nido mas de mil quinientas muertes por millon de
habitantes y casi veinte mil casos por millon de ha-
bitantes, mientras que Hawai contabiliza solamente
una docena de muertos por millon de habitantes y
menos de quinientos casos confirmados por millén
de habitantes. Es decir, hay diferencias de un factor
de mas de cien y de cerca de cuarenta en los niime-
ros de fallecidos y de casos confirmados, respectiva-
mente, por millon de habitantes. Si a esto agregamos
que al interior otros paises democraticos (en los que
la libertad de prensa, entre otros factores, dificultan
la falsificacion o distorsion de datos a gran escala)
también se observan fuertes diferencias regionales,
y que en Estados Unidos incluso se observan fuertes

1 Doctor en ciencias por la Universidad de Bristol, Reino Unido. Ha sido profesor de la facultad de fisica de la Universidad Veracruzana.
Actualmente es profesor — investigador del Area de Fisica de Liquidos del Departamento de Fisica de la Universidad Auténoma

Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
2 Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
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diferencias entre algunos condados de un mismo es-
tado, debemos concluir que se presentan grandes di-
ferencias reales, no solamente nominales, en la gra-
vedad y extension de la pandemia en distintos sitios.
Se enfatiza aqui el nimero de muertos por millon de
habitantes ya que es de esperar que enfermos asinto-
maticos, presintomaticos o levemente sintomaticos
sean menos propensos a buscar realizarse pruebas,
y también es menos probable que sean prioritarios
para los sistemas de salud, y por lo tanto es mas pro-
bable que los casos graves, incluyendo eventuales
decesos, sean contabilizados. Por ello se supone aqui
que las cifras de decesos tienden a ser mas confiables
que las de contagios, y por lo tanto mas ttiles para
realizar comparaciones, ademas de que un deceso es
el resultado més grave posible. Por otra parte, como
demuestra el que China esté lejos de estar entre los
paises mas afectados por millén de habitantes, y la
relativamente baja afectacion de Japon, de los pri-
meros paises alcanzados por la pandemia, no se trata
simplemente de que en unos paises la pandemia ha
tenido mas tiempo de extenderse y acumular conta-
gios y fallecimientos que en otros.

Se convierte entonces en pregunta obligada
buscar las causas, sin duda complejas, de estas dife-
rencias, entre otras razones por la esperanza de poder
con este conocimiento contribuir a aminorar la pande-
mia, y sobre esto se ha avanzado gracias a esfuerzos
realizados alrededor del mundo. Esencialmente, los
factores conocidos que afectan el desarrollo de esta
pandemia los podemos clasificar en tres tipos: biomé-
dicos, tales como prevalencia de enfermedades pre-
existentes (diabetes, enfermedades cardiovasculares,
etc.) o la distribucion de edades en una poblacion,
factores sociales y de comportamiento (por ejemplo,
el grado de hacinamiento en la vivienda, las medidas
tomadas por autoridades locales o el grado de acata-
miento de medidas preventivas como el frecuente la-
vado de manos) y fisicos y geograficos, tales como el
efecto del clima.

El presente capitulo se enfoca en los factores
fisicos y geograficos que podrian influir en la pro-
pagacion de esta pandemia. No se pretende exponer
exhaustivamente exponer todos los factores que pu-
dieran ser relevantes, dada la complejidad del tema y
lo nueva que es esta enfermedad. Se pretende sefialar
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algunos de particular interés de manera accesible a un
publico no especialista, a la vez que sugerir posibles
factores o medidas que, a juicio del autor, ameritan
por lo menos mayor investigacion.

Aerosol y Contagio

Altoser, estornudar, cantar, hablar e inclusorespirar, los
seres humanos producimos naturalmente microgotas
o goticulas de saliva de tamafio muy variable que
son expulsadas con velocidades y en cantidades que
dependen de la actividad especifica que las produce.
Dichas microgotas pueden transportar virus como los
de la influenza y el nuevo coronavirus. En el caso de
las gotas de mayor tamafio, éstas caen rapidamente al
suelo o a alguna otra superficie, mientras que las mas
pequefias pueden permanecer suspendidas por horas
e incluso dias.

El contagio de enfermedades respiratorias vira-
les como la influenza o el Covid-19 se da cuando los
virus pasan de una persona infectada hasta las muco-
sas de una persona sana. Esto puede darse de manera
directa, por ejemplo, cuando al estornudar o toser go-
titas de saliva contaminada con estos virus son arro-
jadas y llegan, al inhalarlas una persona sana, a sus
mucosas. Para reducir esta via de contagio es que se
han hecho recomendaciones tales como el estornudo
de etiqueta o el taparse la boca al toser.

El contagio puede ser también de manera in-
directa, por ejemplo, a través de que dichas gotitas
contaminen una superficie, y después una persona no
infectada toque dicha superficie y, por ejemplo, lle-
vandose la mano a la nariz, dicha persona contamine
sus mucosas. Varias medidas como el frecuente lava-
do de manos estan pensadas para minimizar estas for-
mas de contagio.

Otra forma de contagio indirecto, en el que el
presente capitulo se enfoca, es el contagio a través de
aerosol (Gisela 2020). Al utilizar esta palabra comun-
mente nos referimos a la lata con atomizador que se
utiliza para aplicar o dispersar productos tales como
pinturas, perfumes, insecticidas, etc. Propiamente ha-
blando, sin embargo, un aerosol no es dicho recipiente,
sino la suspension de pequefias particulas o gotas en
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el aire que produce el atomizador. Es decir, un aerosol
es un conjunto de pequefias particulas liquidas o soli-
das que quedan suspendidas en un medio gaseoso, en
muchos casos el aire, y que puede también formarse de
manera natural, como en el caso de la niebla o el humo.

Las gotas o particulas solidas en virtualmente
cualquier aerosol son afectadas por al menos dos fuer-
zas: las fuerzas de contacto con el aire o gas en que se
encuentra, y la gravedad. Las fuerzas de contacto con
el aire, a su vez, son basicamente de tres tipos, que se
describen a continuacion.

La mas importante para particulas relativamen-
te grandes es la resistencia del aire. Es decir, el aire
opone una fuerza de friccion al movimiento de dichas
particulas, la cual al oponerse al movimiento frena su
caida. Si estas particulas son arrojadas, por ejemplo
goticulas de saliva al toser, la resistencia del aire va
frenando este movimiento inicial. La combinacion de
la resistencia del aire y de la gravedad, para particu-
las relativamente grandes, resulta en que éstas tienden
eventualmente a caer a una velocidad aproximada-
mente constante, conocida como velocidad terminal,
cuyo valor depende del peso y tamafio de las particu-
las, y de las condiciones del aire y es determinada por
el equilibrio entre la fuerza de gravedad y la resisten-
cia del aire.

Para particulas pequeias, se vuelven muy im-
portantes las dos fuerzas restantes. La primera de ellas
es la fuerza de arrastre, es decir, la fuerza que aplican
sobre las particulas corrientes de aire. Para particulas
lo suficientemente pequefias, incluso corrientes muy
débiles (por ejemplo, corrientes de conveccidon causa-
das por diferencias modestas de temperatura) pueden
dominar su movimiento.

Por ultimo, esta el movimiento Browniano. Las
moléculas de cualquier gas, incluyendo el aire, tienen
movimiento debido a su temperatura. Dichas molécu-
las colisionan con cualquier particula suspendida en
aerosol, y cada colision le imparte un pequefio impul-
so. Para particulas grandes, dichas colisiones son tan
débiles que el efecto es marginal. Pero para particulas
pequenas (especialmente por debajo del orden de una
micra, es decir, de una millonésima de metro), este
movimiento es muy importante y resulta en un movi-
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miento de tipo difusivo. Una particula con movimiento
difusivo se mueve en una direccion aleatoria que cam-
bia continuamente. El efecto neto si se tiene un gran
numero de particulas con movimiento difusivo es que
su concentracion se tiende a homogeneizar en el espa-
cio en el que puedan moverse; el movimiento difusivo
tiende a favorecer el flujo de regiones mas concentra-
das hacia las menos concentradas. Resumiendo, el mo-
vimiento de particulas comparativamente grandes es
dominado por la gravedad y por la resistencia del aire,
mientras que el de las mas pequenas es dominado por
la difusion y por corrientes de aire.

El efecto del clima y de la altura

A grandes rasgos, y esencialmente debido a su latitud,
en México el clima presenta una variacion estacional
modesta si comparamos con Canada, Rusia y el norte
de Estados Unidos, por ejemplo, lo cual podria reducir
el riesgo de un recrudecimiento grave de la pandemia
en el invierno comparado con paises y regiones con
variaciones muy drasticas en la temperatura promedio
entre el verano y el invierno. Por otra parte, hay
grandes variaciones en el pais en cuanto a la presencia
de regiones desérticas y semidesérticas, regiones con
abundante precipitacion etc. Un factor que influye
fuertemente sobre los climas locales en México es
la altura sobre el nivel del mar, la cual presenta una
gran variacion, incluyendo en comparacion con otros
paises. Por ejemplo, la cima del volcan Popocatépetl
tiene aproximadamente 5.5 km de altura sobre el
nivel del mar (INEGI 2012), la cual es mayor que la
de cualquier cima de Europa. Por otra parte, muchos
paises del mundo o bien no tienen territorios a
grandes alturas sobre el nivel del mar, como Holanda
o Dinamarca, o carecen de costas, como Bolivia o
Suiza. Si bien hay algunas regiones del mundo que
presentan caracteristicas y variaciones climaticas
y geograficas burdamente similares, como el sur
de Estados Unidos o algunos paises como Peru, las
variaciones regionales son lo bastante considerables y
lo suficientemente particulares a nivel internacional
como para examinarlas mas a fondo.

Se sabe que el nuevo coronavirus permanece
activo mas tiempo en condiciones de baja humedad y
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temperatura (Centers for Disease Control and Preven-
tion 2020), por lo que en principio seria una hipotesis
razonable que un clima caluroso y hiimedo ayudaria
a frenar la pandemia. Sin embargo, los datos duros
que hay al respecto a nivel internacional no parecen
apoyar esta hipotesis. Por ejemplo, Lombardia, en el
norte de Italia, y Madrid, Espafia, dos de los sitios mas
afectados de Europa, no son excepcionalmente frios
comparados con el resto del continente. Se ha visto
un rapido incremento de casos en otros continentes en
ubicaciones de clima calido, tal como en Sao Paulo,
Brasil. Por otra parte, tampoco en México el clima
calido y humedo parece ser una proteccion efectiva
contra la pandemia. Por ejemplo, a nivel estatal es-
tados costeros como Veracruz y Tabasco se encuen-
tran entre las entidades mas afectadas. Incluso a nivel
mas local, se observa una situacion comparable: En
el Estado de Veracruz, el municipio de Veracruz es
por mucho el municipio tanto con mas casos como
con mas fallecimientos, y Coatzacoalcos y Boca del
Rio, también en la costa, estan entre los municipios
mas afectados, mucho mas que la capital Xalapa, que
no esta en la costa, o que Perote, uno de los munici-
pios mas frios del mismo estado (Montero 2020). Por
supuesto, distintos municipios tienen distintas pobla-
ciones, pero aun considerando contagiados o falleci-
dos por cien mil habitantes, nuevamente tomando el
Estado de Veracruz como ejemplo, los municipios de
la costa no necesariamente estan menos afectados que
los municipios mas templados.

Cuantificando un poco mas estas afirmaciones,
en Xalapa, con una altura sobre el nivel del mar
de 1460 m, se reportan poco mas de treinta casos
confirmados por cada cien mil habitantes, mientras
que en Veracruz (puerto), con una altura sobre el
nivel del mar de 10 m, se reportan casi cuatrocientos
casos por cien mil habitantes. En cuanto a decesos, en
Xalapa se reportan alrededor de cuatro por cada cien
mil habitantes, mientras que en Veracruz (puerto) se
reportan mas de cincuenta fallecimientos por cien mil
habitantes. Es decir, el puerto de Veracruz esta mucho
mas afectado, incluso relativo a su poblacion, que la
capital estatal, a pesar del clima méas templado de ésta.

Considerando ciudades de distintas entidades,
Toluca, Estado de México, con 2600 m de alturasobre el
nivel del mar, reporta aproximadamente ciento sesenta
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casos por cienmil habitantes y aproximadamente nueve
decesos por cien mil habitantes (Gobierno del Estado
de México 2020). Milpa Alta, Ciudad de México, con
2413 m de altura sobre el nivel del mar, reporta cerca
de ochocientos casos por cien mil habitantes y mas de
veinte decesos por cien mil habitantes (El Universal
2020). Villahermosa, Tabasco, a 20 m sobre el nivel
del mar, reporta cerca de quinientos casos por cien
mil habitantes (Gobierno de Tabasco 2020) y maés
de cincuenta decesos por cada cien mil habitantes
(Gobierno de México 2020).

Por otro lado, quiza el principal medio de
transmision sea la transmision directa. Al suceder de
manera casi inmediata, los efectos de la humedad y
la temperatura sobre el virus probablemente son poco
trascendentes para este medio de contagio. En el
caso de la transmision directa, las goticulas arrojadas
son frenadas por la resistencia del aire, por lo cual
resulta pertinente examinar los efectos del clima y la
altura sobre dicha resistencia. La altura puede afectar
las condiciones del aire tanto directamente, ya que a
mayor altura la presion atmosférica tiende a disminuir,
como indirectamente, por medio del efecto sobre el
clima, especificamente sobre la temperatura.

Ademas de factores como la forma, tamafo y
velocidad de un objeto moviéndose por el aire, la
resistencia de un fluido, incluyendo el aire, esta de-
terminada por la viscosidad del fluido. Para movi-
mientos muy lentos, es proporcional a la velocidad;
para movimientos mas rapidos, como seria de interés
en el caso de tosidos y estornudos, es proporcional al
cuadrado de la velocidad. En el caso del aire, la vis-
cosidad como funcién de la temperatura esta deter-
minada por la formula de Sutherland (Crane 1988).
En la practica, el efecto de la temperatura sobre la
viscosidad del aire es muy pequefio; en condicio-
nes cercanas a presion y temperatura ambientes, un
cambio de temperatura 10 grados Celsius produce
un cambio del orden de apenas 1% sobre la viscosi-
dad del aire. Por otra parte, en estas condiciones el
efecto de cambios de presion atmosférica sobre la
viscosidad del aire es casi nulo. Si bien la resistencia
del aire disminuye con la altura y es un efecto rele-
vante a competencias deportivas de alto nivel (Gors-
ki 2014), también es un efecto modesto. Por estas
consideraciones, es razonable esperar que las dife-
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rencias de altura y de clima entre distintas regiones
tengan un efecto diminuto sobre el alcance efectivo
del contagio producido directamente por goticulas
arrojadas, por ejemplo, al toser.

Sin embargo, hay otros efectos de la altura que
pueden ser relevantes al desarrollo de la pandemia.
Entre ellos, el hecho que a mayor altura sea mas in-
tensa la radiacion ultravioleta, la cual tiene propieda-
des sanitizantes, el hecho de que, ademas del efecto
sobre la temperatura promedio, a mayor altura tiende
a incrementarse el rango de temperaturas entre el dia
y la noche, el efecto de la menor presion atmosfé-
rica sobre la evaporacion (Mijakovski et al. 2011),
y efectos fisioldgicos debido a la aclimatacion a la
menor concentracion de oxigeno a grandes alturas
sobre el nivel del mar, los cuales podrian afectar la
resistencia del organismo al Covid-19, etc. En este
sentido, hay un estudio cientifico que concluye que
el efecto neto de alturas de mas de tres mil metros
sobre el nivel del mar reduce la incidencia de ca-
sos graves de Covid-19 (Arias-Reyes et al. 2020).
Si esta conclusion es correcta, y suponiendo que
hubiera un efecto comparable, aunque seguramente
menor, a alturas entre dos mil y tres mil metros so-
bre el nivel del mar, esto podria ser relevante a los
casos de Toluca y de la Ciudad de México, al igual
que a algunas otras poblaciones por arriba de los dos
mil metros sobre el nivel del mar, como Amecameca,
Estado de México.

Cabe sefialar que la altura por si sola no explica
toda, ni mucho menos, la variacion entre distintas
poblaciones; el grado de afectacion de Milpa Alta no
es muy distinto al de Villahermosa, por ejemplo, a
pesar de la enorme diferencia en alturas, y Toluca esta
mucho menos severamente afectada que Milpa Alta,
a pesar de encontrarse a alturas comparables. En el
caso especifico de la Ciudad de México, de la cual
Milpa Alta forma parte, un factor que puede contribuir
a su mayor afectacion actualmente, a principios de
junio de 2020, es el haber sido la primera entidad
en el pais en la que se dieron casos confirmados,
por lo cual seria la entidad en que mas tiempo lleva
propagandose, y por lo tanto acumulando casos y
decesos, ademas de, por su aeropuerto internacional,
estar mas expuesta a la importacién de contagios
que muchas otras ciudades del pais. Por otra parte,
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el efecto contrario podria aplicarse en algunos
municipios; es posible que estén comparativamente
poco afectados porque llevan menos tiempo de ser
alcanzados por la pandemia. Si la altura realmente
esta jugando un papel preponderante en la gravedad
del Covid-19 en México, podria esperarse que se
deteriorara la situacidén en las costas, al menos en
cuanto a la concentracion de casos graves.

Otras consideraciones geograficas

Algunos de los paises y territorios mas exitosos en
manejar la pandemia son islas, como Nueva Zelanda
(la cual actualmente reporta cero casos activos),
Japon y Taiwén. Sin embargo, el Reino Unido, uno
de los paises mas afectados, también consiste de islas,
y no solamente su isla principal, la Gran Bretafia, ha
sido gravemente afectada, sino también islas mas
remotas como Shetland. Por otra parte, algunos paises
continentales como Vietnam (Vietnamplus 2020) o
Corea del Sur han sido exitosos en su manejo de la
pandemia. El aparente aislamiento geografico no es
necesariamente decisivo para contener la pandemia,
aunque sin duda ayuda a la logistica de paises que
adoptaron una estrategia de frenar la importacion de la
pandemia. Si no se adopta dicha estrategia, como fue
inicialmente el caso del Reino Unido, el ser una isla
no parece ofrecer proteccion alguna, y por otra parte
medidas drésticas para frenar la importacion de la
pandemia pueden tener éxito en paises continentales,
notablemente en el caso de Vietnam, que cerrd de
manera temprana su frontera con China y que adoptd
medidas drasticas con respecto a cuarentenas para
los viajeros del extranjero, y que actualmente reporta
cero decesos y apenas tres casos confirmados por cada
millon de habitantes (Vietnamplus 2020).

Otras comparaciones también pueden ser ilus-
trativas en cuanto a los efectos de la ubicacion geo-
grafica y el clima. Es notorio, por ejemplo el contraste
de Suecia, con mas de cuatro mil casos por millon de
habitantes y cerca de quinientos decesos por millon de
habitantes, mientras que sus vecinos Dinamarca, No-
ruega y Finlandia reportan alrededor de dos mil casos
confirmados por millon de habitantes y alrededor de
cien o menos decesos por millon de habitantes. Ya que
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se trata de paises comparables en numerosos indica-
dores de geografia fisica y humana, tal contraste por
eliminacion debe ser explicado por las respuestas de
sus respectivas sociedades. Cabe sefialar que las auto-
ridades suecas han reconocido errores en su estrategia
contra la pandemia, que fue mucho menos restrictiva
que las de muchos otros paises europeos (BBC 2020).

Por otra parte, en el caso de México, Tabasco,
Campeche y las tierras bajas de Veracruz tienen una
geografia comparable entre si, incluyendo su altura
sobre el nivel del mar. Sin embargo, Tabasco conta-
biliza mas de seis mil casos de Covid-19, Campeche
menos de mil y Veracruz mas de seis mil (El Uni-
versal 2020), lo cual se traduce en mas de dos mil
seiscientos casos por milléon de habitantes y mas de
trescientos decesos por millon de habitantes en el
caso de Tabasco, poco més de mil contagios y mas
de ciento treinta decesos en el caso de Campeche y
cerca de ochocientos contagios y alrededor de ciento
treinta decesos por millén de habitantes en el caso de
Veracruz (Gobierno de México 2020). Como referen-
cia comparativa, la Ciudad de México reporta cerca
de cuatro mil casos por millon de habitantes y mas
de cuatrocientos decesos por millon de habitantes (El
Universal 2020). En otras palabras, incluso entre dis-
tintos estados de la costa del Golfo de México hay
diferencias bastante pronunciadas en la gravedad de
la pandemia, que seria dificil atribuir principalmente
a factores de geografia fisica.

Esto no quiere decir que factores de geografia
fisica no afecten importantemente el desarrollo de la
pandemia. Por ejemplo, Lombardia es una region con
un alto grado de industrializacién y mayor contami-
nacion atmosférica que el sur de Italia. Posiblemente
dicha contaminacion ha sido un factor de riesgo im-
portante que ha contribuido a la mayor afectacion de
Lombardia. En este caso, esto podria contribuir a una
mayor afectacion de las urbes con mayor contamina-
cion atmosférica en México, como la zona metropoli-
tana de la Ciudad de México o Ledn, Guanajuato. Al
menos en estos momentos, a principios de junio de
2020, la zona metropolitana de la Ciudad de México
es efectivamente la region mas afectada del pais en
términos totales, y se encuentra entre las mas afecta-
das incluso en proporcidn a su poblacion.
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El enfoque aqui es principalmente en la geo-
grafia fisica, pero hay un aspecto de la geografia hu-
mana que por su potencial importancia se discutira
brevemente, que es la densidad de poblacion. En
principio, una mayor densidad de poblacidn resulta
en una mayor distancia promedio entre los habitan-
tes, que puede incluso estimarse burdamente como
el inverso de la raiz cuadrada del nimero de habi-
tantes por unidad de area. En principio, entre mas
corta sea esa distancia, mas se favorece el contagio,
si otros factores fueran constantes.

A nivel internacional, varios de los paises y te-
rritorios con baja densidad de poblacion efectivamente
también han sido poco afectados por la pandemia. El
Sahara Occidental, Mongolia, Namibia, Islandia, Aus-
tralia, la Guyana Francesa, Surinam, Guyana, Canada
y Libia son los diez paises y territorios menos densa-
mente poblados del mundo pero con mas de cien mil
habitantes totales (World Population Review 2020). No
se consideran aqui paises y territorios con una pobla-
cién menor a cien mil habitantes ya que poblaciones
muy pequeilas pueden estar sesgadas por variaciones
en realidad pequefias pero que resultan grandes relati-
vas a la poblacion. Cuatro de estos diez paises y territo-
rios tienen menos de cien casos confirmados por millon
de habitantes (Sahara Occidental, Namibia, Mongolia
y Libia) y Australia, Surinam y Guyana se encuentran
por debajo de los cuatrocientos casos por millon de
habitantes. Islandia, la Guyana Francesa y Canada se
encuentran por debajo de los diez mil casos por millon
de habitantes. En cuanto a fallecimientos, en Namibia y
Mongolia ni siquiera se reportan muertes por Covid-19,
Libia reporta menos de un fallecimiento por millén de
habitantes y el Sahara Occidental, Islandia, Australia,
la Guyana Francesa, Surinam y Guyana no alcanzan las
treinta muertes por millon de habitantes. Canada repor-
ta mas de doscientas muertes por millon de habitantes.
A nivel global ya se reportan poco mas de mil casos
por millon de habitantes y aproximadamente cincuenta
y cinco muertes por millon de habitantes. Es decir, de
estos diez paises y territorios solamente tres tienen mas
casos por millon de habitantes que la cifra global, y to-
dos ellos salvo uno (Canadd) presentan menos muertes
por millon de habitantes que la cifra global, lo cual es
consistente con la hipotesis de que la baja densidad de
poblacion ayuda a contener la pandemia.
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Sin embargo, el panorama es menos claro si
consideramos el otro extremo, los paises y territorios
mas densamente poblados. Macao, Singapur, Hong
Kong, Baréin, Las Maldivas, Malta, Bangladesh,
Palestina, Mayotte y Barbados son los diez paises
y territorios mas densamente poblados que tengan
mas de cien mil habitantes. De ellos, Macao y
Palestina reportan menos de cien casos por millon
de habitante y Hong Kong menos de doscientos.
Barbados tiene menos de cuatrocientos casos por
millon de habitantes y Bangladesh tiene poco mas
de quinientos casos por millén de habitantes aunque
sus cifras estdn empeorando rapidamente. Singapur,
Las Maldivas, Malta y Mayotte menos de diez mil,
y Baréin poco mas de diez mil; Baréin es, después
de Qatar, el pais con mas de cien mil habitantes que
reportan mas casos por millon de habitantes en el
mundo. Por otra parte, Macao reporta cero muertes
y cero casos activos. Hong Kong y Palestina reportan
menos de una muerte por cada millon de habitantes.
Singapur y Bangladesh reportan menos de diez, y
Baréin, Las Maldivas, Malta y Barbados menos de
treinta. Mayotte reporta poco mas de cien. Es decir,
que si bien la mitad de estos paises y territorios
presentan mas casos por millon de habitantes que la
cifra global, todos ellos salvo uno (Mayotte) reportan
menos muertes por millon de habitantes que la cifra
global. Adicionalmente, Qatar, el pais con mas casos
confirmados por milléon de habitantes, es el nimero
cincuenta y cinco de doscientos treinta y dos paises
y territorios por densidad de poblacion, y Bélgica,
Espafia y Reino Unido, los paises con mas de cien mil
habitantes que reportan mas muertes por millén de
habitantes, estan en los lugares treinta y tres, cuarenta
y nueve y ciento dieciocho de la misma lista. Es decir,
los paises mas gravemente afectados por la pandemia
no estan en los extremos de densidad de poblacion,
ni los mas densamente poblados estan todos entre los
mas afectados.

Resumiendo un poco, estos datos sugieren que
si bien paises y territorios con muy baja densidad de
poblacion suelen estar comparativamente poco afec-
tados por la pandemia, los paises y territorios mas
densamente poblados no necesariamente se ven gra-
vemente afectados. No se afirma aqui, de modo al-
guno, que no exista una correlacion estadisticamente
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significativa entre la densidad de poblacion y la afec-
tacion por la pandemia, sino que una alta densidad de
poblacion en un pais no hace inevitable que se con-
vierta en uno de los mas afectados por la pandemia.

A nivel de ciudades, Macao, Singapur y Hong
Kong tienen una mayor densidad de poblacion que
la Ciudad de México (mas de tres veces mayor en el
caso de Macao), y reportan menos casos por millon
de habitantes que la Ciudad de México (casi cuatro
mil casos por millon de habitantes) y también menos
muertes por millon de habitantes que la Ciudad
de México (mas de cuatorcientas por millon de
habitantes). Es decir, la gravedad de la pandemia
en la Ciudad de México no se puede atribuir ni a su
poblacién ni a su densidad de poblacion, ya que esta
mas afectada de manera relativa a su poblacion que
ciudades mas densamente pobladas.

La densidad de poblaciéon de un pais e incluso
de una ciudad es una medida mas bien burda ya
que puede haber grandes variaciones locales; por
ejemplo, en la Ciudad de México, es muy diferente
la densidad de poblacion en Iztapalapa que en Milpa
Alta. Es posible que un analisis utilizando la densidad
de poblacion de barrios o colonias individuales, o en
situaciones especiales como plataformas petroleras,
revelara una relacién mas clara. Quiza la conclusion
mas importante que se puede obtener de estos datos es
que se puede contener la pandemia incluso en lugares
con una altisima densidad de poblacion. El que una
entidad federativa, o incluso municipio o alcaldia
tenga una alta densidad de poblacién no es razon
por si misma para que no se puedan tomar medidas
eficaces contra la pandemia

Transporte publico y el filtrado del aire

El transporte publico presenta un particular reto en
cuanto a la dispersion de aerosol, debido a las grandes
concentraciones de personas que se suelen presentar en
horarios y rutas pico, y a la escasa ventilacion compa-
rada con actividades al aire libre. Transportes subterra-
neos como el Sistema de Transporte Colectivo Metro de
la Ciudad de México presentan un reto particularmente
evidente de dispersion de aerosoles por la gran concen-
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tracion de usuarios y por las dificultades de ventilacion,
y se han tomado algunas medidas al respecto en cuanto
arequerir el uso de tapabocas, por ejemplo. Dosificar el
acceso podria ser una medida eficaz en cuanto a reducir
aglomeraciones en su interior, pero puede incluso ser
contraproducente si esto resulta en largas filas para el
ingreso, especialmente si no se puede asegurar que en
ellas se mantenga una distancia social adecuada, o si
parte de dichas filas se forma en espacios cerrados, por
ejemplo al interior de estaciones del Metro antes de los
torniquetes o antes de los andenes.

Los pasillos y tuneles subterraneos presentan
un particular problema debido a la llamada condicion
de no deslizamiento de liquidos y gases. Dicha
condicidn se refiere a un principio fisico que establece
que, salvo contadas excepciones, la capa de un liquido
simple o de un gas directamente en contacto con una
superficie, ya sea una superficie s6lida como un muro
o liquida como la superficie del agua, no se desliza
con respecto a dicha superficie sino que se mueve o
permanece en reposo junto con ella.

Este principio tiene diversas consecuencias, al-
gunas de ellas muy familiares. Es la causa de que cer-
ca del suelo el viento sea menos intenso que a grandes
alturas y que aminore junto a muros comparado con
el viento en medio de espacios abiertos. El suelo y
los muros frenan la capa de aire inmediatamente en
contacto con ellos, y eso va frenando las demas capas
de aire, aminorando el viento. Este fendmeno también
es la razon por la que se puede observar en ductos de
ventilacion, si no son limpiados con regularidad, se
acumula el polvo en las paredes del ducto, incluso si
hay una fuerte circulacion de aire al interior del ducto
las 24 horas. El polvo es arrastrado por la corriente de
aire, pero ésta es cada vez mas lenta entre mas cerca
de las paredes, por lo que no tiene la fuerza necesa-
ria para arrastrar el polvo que se deposita en dichas
paredes. En condiciones normales, muy cerca de una
superficie estacionaria, la lentitud del flujo resulta en
que predomine el movimiento difusivo para particulas
pequeiias, y el efecto de fuerzas externas tales como
posibles atracciones entre particulas en el aire (polvo,
por ejemplo) y la superficie sélida.

El principio de no deslizamiento tiene conse-
cuencias importantes para el comportamiento del ae-
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rosol en espacios confinados, incluyendo espacios pu-
blicos cerrados como el Metro de la Ciudad de Méxi-
co y otras ciudades. El uso de ventiladores, que resul-
taria eficaz para arrastrar el aerosol en la parte central
de los pasillos, va a tener menor eficacia cerca de las
paredes. En principio esto se podria mitigar usando
ventiladores pero evitando que la gente camine jun-
to a las paredes, pero resulta poco practico debido al
numero de usuarios de estos sistemas de transporte,
al menos en horas pico. Ademas, esto podria resultar
inttil e incluso contraproducente si resulta en un flujo
mas lento de personas o en filas mas para el ingreso.
Por otra parte, para que ventiladores tuvieran por si
solos un efecto benéfico se necesitaria que llevaran
el aerosol fuera de las instalaciones, y no que simple-
mente los recircularan en su interior.

Una alternativa mejor podria ser el uso de
filtros de aire como los ya existentes para reducir la
contaminacion por particulas microscopicas del aire
en espacios cerrados. Dichos filtros podrian remover
al menos parcialmente el aerosol en lugares como los
pasillos del Metro, lo cual reduciria la acumulacion
de aerosol en el aire en dichos sitios y por lo tanto
reduciria la acumulacion de aerosol infeccioso. El
reto principal aqui seguramente seria el gran volumen
de aire que tendria que ser filtrado rapidamente para
que tuviera un impacto significativo.

Una pregunta que surge naturalmente es si hay
filtros comercialmente disponibles que resultaran
eficaces y qué especificaciones deben tener. Segin la
NASA (Perry et al. 2016), los filtros HEPA (sus siglas
por su nombre en inglés, high-efficiency particulate
air) tienen una eficiencia cercana al 100 % para
particulas de tamafios entre 0.01 y 0.1 micras, por lo
que al menos en principio deberian ser eficaces para
eliminar, o el menos reducir la concentracion, del
aerosol potencialmente contaminado por el nuevo
coronavirus y asi contribuir a prevenir transmisiones
por este mecanismo. Normalmente imaginamos
que los filtros de aire funcionan como una coladera,
es decir, que tiene poros de cierto tamafio y que las
particulas mayores a dicho tamafio no pueden pasar por
ellos, pero las que si son mas pequefias los atraviesan
en su gran mayoria. En realidad los filtros HEPA
no funcionan exactamente asi. Estdn compuestos
tipicamente de microfibras de vidrio que conforman
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una red. Las particulas mayores, efectivamente se ven
impedidas de atravesar dichos filtros al ser mayores
que los espacios entre las microfibras. Sin embargo,
estos filtros son capaces de filtrar particulas mucho
menores al grosor de las microfibras del filtro. El
aire, al moverse a través del filtro, también obedece
la condicién de no deslizamiento, por lo que se
mueve mas lentamente cerca de la superficie de las
microfibras. Las particulas arrastradas por el aire en
estas condiciones tienen por lo tanto un movimiento
lento como consecuencia del movimiento del aire,
que en estas condiciones es poco turbulento. Por ello,
el movimiento difusivo contribuye importantemente
al movimiento neto de las particulas. Si bien el
aire eventualmente circula alrededor de numerosas
microfibras, moviéndose en una direccion paralela
a la superficie de ellas y siguiendo un camino
necesariamente tortuoso, y eventualmente pasa al otro
lado delfiltro, las particulas, al experimentar tambiénun
movimiento difusivo, se mueven también en direccion
perpendicular a la superficie de las microfibras, y en
el momento que se acerquen lo suficiente intervienen
diversas fuerzas de muy corto alcance (por ejemplo,
las llamadas fuerzas de van der Waals) que resultan en
que las particulas se adhieran a las microfibras y por
lo tanto no atraviesen el filtro, siendo asi removidas
del aire que es filtrado. La difusidon es generalmente
mas significativa para particulas mas pequenas y por
lo tanto este mecanismo resulta bastante eficaz con las
particulas mas pequefias.

Si bien no hay actualmente estudios cientificos
comprobando el uso de dichos filtros para reducir los
contagios, su uso estaria basado en principios fisicos
claros. Es importante enfatizar, sin embargo, que para
que los filtros fueran eficaces seria necesario asegurar
que el volumen filtrado por segundo (y por lo tanto el
tamaifio fisico de los filtros, el nimero de unidades de
filtrado, la potencia de dichas unidades etc.) realmente
fuera el suficiente para el numero de personas (entre
mas personas, mas aerosol se genera) y el volumen
de aire en el espacio que se busca mantener con
una baja concentracion de aerosol. Por otra parte,
también es importante recalcar que dichos filtros
solamente reducirian la transmision por aerosol, no la
transmision directa ni por superficies contaminadas,
por lo que deben considerarse una medida adicional
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al lavado de manos, estornudo de etiqueta, etc., no un
sustituto de dichas medidas.

Una posible medida relativamente sencilla de
implementar y que contribuiria a la dispersion del
aerosol seria mantener todas las ventanillas perma-
nentemente abiertas en el transporte publico, particu-
larmente en transportes subterrdneos. Dicha medida
no requiere grandes gastos adicionales; incluso, en
principio no requiere de gasto alguno salvo en con-
cientizar a los usuarios. No requiere consumo adicio-
nal de energia ni en principio entorpeceria el funcio-
namiento del transporte.

Conclusiones

Se han examinado, de manera preliminar, algunos da-
tos sobre factores fisicos y geograficos que pudieran
afectar la gravedad de la actual pandemia. Factores
como el clima o la densidad de poblacion sobre el ni-
vel del mar no son determinantes, lo cual no quiere
decir que no tengan una correlacion estadisticamente
significativa con la afectacion por el nuevo coronavi-
rus. Incluso la altura sobre el nivel del mar no es, por
si sola, determinante. Esta es una conclusion optimis-
ta en el sentido de que otros factores, que si pueden
jugar un papel muy importante en la propagacion o no
de la pandemia, pueden modificarse a corto plazo y
por lo tanto permiten que se tomen acciones decisivas.

Acciones a tomar van desde precauciones indi-
viduales en cuanto a higiene, sana distancia, etc, hasta
medidas que se sugieren para el transporte publico y
otros espacios publicos cerrados en cuanto a ventila-
cion y filtrado de aire. Pero sobre todo, se hace un lla-
mado aqui a evitar el fatalismo y la complacencia, ya
que las acciones, desde las de gobiernos hasta las de
individuos, realmente tienen un impacto en el desarro-
llo de la pandemia, mas alla de la presencia de factores
preexistentes que inhiban o fomenten su crecimiento.
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Introduccion

La respuesta del gobierno mexicano ante la creciente
propagacion del coronavirus ha sido al igual que en
otros paises poner en primer lugar a la salud de los
mexicanos, para lo cual implement6 un programa de
confinamiento junto al cierre temporal de las empresas,
paralizando en cierta medida a la economia con
efectos negativos en el empleo. Estimar los efectos de
la actual crisis por coronavirus sobre la economia del
pais es extremadamente dificil, pero este trabajo hace
una primera aproximacion por el lado del desempleo,
utilizando una de las comorbilidades asociadas al
COVID-19 como enfermedad trazadora, la diabetes
mellitus (Nolte, 2005).

Existe una gran cantidad de estudios que dem-
uestran que el desempleo constituye un riesgo muy
importante para la salud, tanto fisica como mental,
incrementando la mortalidad por todas las causas.
Adicionalmente las restricciones generales a la mo-
vilidad como medida para frenar la propagacion de
la enfermedad tienen a varias personas trabajando o

estudiando desde sus hogares lo que traera consigo
efectos negativos en la salud, el aumento en el sed-
entarismo provocara mas obesidad, sobrepeso, tab-
aquismo, consumo de alcohol y de drogas, y menor
consumo de frutas y vegetales.

La situacion actual por la que atraviesan varios
paises debido al brote de enfermedad por coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19) que apareci6 por primera
vez en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019 y
que ha sido declarado pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) esta teniendo diversas
consecuencias en distintos ambitos, en especial el
econdmico. La profunda crisis economica global ha
puesto en la agenda la importancia de la salud, tal y
como lo han sefialado en los paises severamente afec-
tados haciendo que desde la economia le demos la
importancia que merece a la salud y que tenemos mo-
tivos para valorar como lo han sefialado los premios
nobel de economia Amartya Sen (1998) y Angus Dea-
ton (2015) (Deaton, 2015) (Sen, 2000) (Sen, 2001)
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Desde el marco de la equidad, la salud tiene
un papel fundamental en la vida humana y en las
oportunidades de las personas para alcanzar una vida
digna, buena salud y buenas relaciones sociales, todo
lo cual guarda una estrecha relacion con la libertad
para tomar decisiones y actuar mediante politicas
publicas para mejorar la salud (Sen, 2002).

La salud de la poblacién se mantiene bajo
constante vigilancia epidemiolégica, y es el principal
instrumento que utiliza la salud publica tanto para
informar sobre el nivel de salud de una poblacion
como para observar la evolucion de la transicion
epidemiologica. En los paises los esfuerzos en la
lucha contra las enfermedades infecciosas ha sido una
batalla constante lo cual ha permitido que la esperanza
de vida incremente, sin embargo, las pandemias
surgen espontaneamente tomando desprevenidos a los
gobiernos como la actual pandemia por COVID-19.

El Covid-19 es una enfermedad nueva y aun-
que se sabe poco sobre la misma se ha encontrado
que personas con ciertas afecciones cronicas como:
hipertension, diabetes, obesidad, cancer, enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC), entre otras
podrian tener un mayor riesgo de enfermarse grave-
mente a causa del COVID-19 lo cual aumentara la
mortalidad prematura e impactara de manera negativa
a la esperanza de vida al nacer en los paises.

La mayor carga de enfermedad se debe a las
enfermedades no transmisibles (ENT) o cronicas
que afectan a todos los grupos de edad y a todos los
paises. Las enfermedades cardiovasculares constituy-
en la mayoria de las muertes seguidas del cancer, las
enfermedades respiratorias cronicas y diabetes. Las
ENT son responsables de la muerte de 41 millones de
personas cada afio, lo cual representa al 71% de las
muertes que ocurren a nivel mundial. El 85% de las
muertes se concentra en los paises de ingresos bajos y
medios y cerca del 40% de las mismas son prematu-
ras pues ocurren entre los 30 y 69 afios. La condicion
de enfermedad que la poblacion mexicana padece se
ha vuelto un problema de atencidn oficial dadas las
alarmantes estadisticas con respecto a padecimien-
tos como la diabetes, la obesidad o los diferentes ti-
pos de canceres (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2018)

*
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A nivel mundial los sistemas de salud han
invertido en investigacion y desarrollo para trata-
mientos, vacunas y mantienen una constante vig-
ilancia epidemiologica, entre varias medidas que
permiten reducir la mortalidad y tener una mejor
salud. En los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) se han implementado politicas para garan-
tizar el acceso a servicios de salud con calidad y asi
proteger a las personas de los costos de la enferme-
dad, aunque varios paises como México estan lejos
de alcanzar la meta.

En la actual crisis pandémica global, los
paises no estaban preparados para contener la inci-
dencia de la enfermedad. La OCDE considera varias
medidas que se necesitan en estos momentos de cri-
sis para brindar una atencion eficaz al paciente y
reducir la presion sobre los sistemas de salud. Entre
las medidas esta garantizar el acceso a los grupos
vulnerables y fortalecer y optimizar la capacidad
del sistema de salud, como se ha mostrado durante
la pandemia que la falta de ventiladores, asi como
los equipos de prevencion para el personal sanitar-
io redujeron la capacidad de respuesta adecuada de
los sistemas de salud.

La situacion en las Américas por COVID-19
al 28 de mayo de 2020 es de 2,613,092 casos con-
firmados y 151,212 defunciones (OPS, 2020). La
pandemia por Covid-19 ha afectado a unos paises
mas que a otros a pesar de tener un producto interno
bruto (PIB) per capita alto y destinar un mayor por-
centaje de su PIB a gasto en salud, como es el caso
de Estados Unidos con un PIB per capita de 63,690
dolares por habitante y destinar el 17.1 % a gasto
publico en salud, (Ver grafica 1).
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Grafica 1. PIB per capita y gasto publico en salud como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE.

A pesar de que Estados Unidos destina un mayor
gasto publico en salud es el pais con el mayor niumero
de casos por Covid-19 confirmados (1,681,212) al 27
de mayo de 2020 seguido de Brasil (391,222), Canada
(86,636) y México (78,023). El total de casos confir-
mados acumulados desde que aparece el brote de enfer-

Gasto en salud como % del PIB

medad en China comparado con el brote en la region se
observa que en el caso de Estados Unidos el crecimien-
to fue exponencial mientras que en China se observa
una curva que se aplana aproximadamente después de
un mes de que ocurrio el brote lo que sefiala un control
mas rapido de la pandemia (ver grafica 2).

Grafica 2. Total, de casos acumulados por Covid-19 (27 de mayo del 2020, escala
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Our World in Date (Our World in Date, 2020)
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Los recursos humanos en salud con los que
cuenta cada pais son importantes para la atencion
eficaz a los pacientes por Covid-19. La relacion

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

del nimero de médicos y de enfermeras por 1,000
habitantes en México si se compara con los sistemas
de salud canadiense o estadounidense (ver grafica 3).

Grafica 3. Médicos y enfermeras por cada 1000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE.

La esperanza de vida al nacer es uno de
los indicadores mas utilizados para medir el nivel
de desarrollo en los paises; en general, el que las
personas puedan vivir mas afos depende del lugar
en donde viven, paises con menor desigualdad en
ingresos, salud y educacion tienen una esperanza de
vida mayor, como se observa en la grafica 3, Canada
tiene la mortalidad prematura mas baja y la esperanza
de vida mas alta entre los paises seleccionados. En

Meéxico la esperanza de vida es de  72.2 afios con

9.9

2.9
2.6 22

CANADA MEXICO

Enfermeras por 1000 habs.

una mortalidad prematura de las mas altas después de
Brasil, ademas si la obesidad es uno de los factores de
riesgo que han sefialado los expertos que en caso de
contagio por Covid-19 pueden enfermar gravemente
cerca del 72.5% de los mexicanos de 15 afios 0 mas son
obsesos. También el pais tiene la mayor prevalencia
en diabetes, 13.06 % de la poblacion de 20 afios a
79 anos, aunque es el mas bajo en porcentaje de la
poblacién que fuma (7.6%) en relacion con los paises
seleccionados (ver grafica 4).



Aproximacion inicial del impacto economico por COVID-19

179

2

Grafica 4: indicadores de salud seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OECD (OECD, 2020)

En México el primer caso de enfermedad por
COVID-19 se presento en la Ciudad de México el 27
de febrero del 2020 y al 27 de mayo del 2020 han pas-
ado mas de dos meses y es la entidad federativa con
la tasa de morbilidad por coronavirus mas alta, 129.33
personas por cada 100 mil habitantes. Actualmente
en el sitio oficial del coronavirus, suman 78,023 los
casos confirmados en el pais, 8,597 defunciones,
15,592 activos y cerca del 70% de los casos se han
recuperado. De los casos confirmados el 63.8% son
ambulatorios y 36.2% hospitalizados. Las comorbili-
dades asociadas son hipertension (21.08%), obesidad
(20.57%), diabetes (17.73%) y tabaquismo (8.29%).
La enfermedad ha afectado en mayor porcentaje a los
hombres (56.8%) y la distribucion de los casos esta
en el rango de edad de 30 a 59 afios con el mayor
numero en la edad de 45 a 49 afios tanto en hombres
como en mujeres a nivel nacional (Covid-19 México,
2020). En suma este tipo de enfermedades reducen la
capacidad de respuesta del sistema inmunologico, lo
que contribuye a elevar la letalidad de las persona que
se contagian con el COVID y se encuadran dentro de
estas patologias.

Metodologia

Uno de los problemas cruciales en el estudio de esta
pandemia es la cuantificacion de la mortalidad asocia-
da a la misma, para con base a la misma calcular la
tasa de letalidad, a la cual se define como la relacion
entre el nimero de fallecimientos entre el nimero de
casos confirmados. Por un lado, se debe de tomar en
cuenta que la fragilidad de los sistemas de salud en
los paises de menores ingresos tendera a elevar la
mortalidad por la baja eficacia de estos sistemas. Por
otro lado, si se realiza un mayor niimero de pruebas se
identificara un mayor numero de casos, y al aumentar
el denominador, la tasa tendera a disminuir.

El uso de tasas de mortalidad tiene ventajas e
implicaciones econdomicas, aunque no es un indicador
propiamente de tipo econdémico: reducciones en las
tasas de mortalidad a menudo vienen acompanadas
por menor presion sobre los sistemas de salud;
ademas, la tasa de mortalidad permite llevar a cabo
comparaciones entre paises; permiten el conocimiento
del estado de salud de una poblacion; comparar
tendencias al interior de una comunidad; identificar las




180

areas criticas y las inequidades en salud. En sintesis,
es un indicador objetivo de salud con la ventaja de
tener datos facilmente disponibles y que se utilizan
ampliamente por los investigadores de diferentes
campos de conocimiento (Sen , 2007).

Al tomar una enfermedad como trazadora del
funcionamiento de los servicios, como lo es en este
caso la diabetes mellitus, se espera que por la elevada
prevalencia que tiene en México proporcione un buen
indicador del sistema de salud mexicano (Avalos,
2010). Ademas de acuerdo con las estadisticas de
defunciones por Covid-19 cerca del 40% de los
muertos eran diabéticos.

Este estudio aporta evidencia de la relacion entre
la tasa de mortalidad en diabetes y variables econdmi-
cas como la tasa de desempleo y el crecimiento de la
economia ante los acontecimientos generados por la
aparicion de la enfermedad del Covid-19. En diversos

*
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andlisis sobre el impacto de la salud en la economia, se
ha sefialado que la condicion de salud puede deterio-
rarse debido a las contracciones econdmicas ya que por
un lado las unidades econdémicas pierden ingresos, otras
pierden empleos y, en algunos casos algunas personas
perderan el seguro de salud (OECD, 2020). Es razon-
able pensar que las economias y la salud de las per-
sonas se mueven en el mismo sentido; si la economia
empeora la implicacion inmediata probablemente sera
la pérdida de empleo y sus efectos adversos directos en
la salud a través del estrés y en condiciones laborales
mas riesgosas. La tasa de desempleo en México tuvo
un fuerte incremento durante el sexenio (2006-2012)
de Felipe Calderdn quien ofrecio durante su campafia
convertirse en el presidente del empleo (ver grafica 5).

La mortalidad a causa de diabetes mellitus mantiene
una tendencia creciente desde 1998 alcanzando un
maximo en 2016 donde empieza a caer (ver grafica 6).

Grafica 5. Tasa de desempleo en México (1999-2020, trimestral)
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Gréfica 6. Tasa de mortalidad en diabetes por 100 mil habitantes (México 1998-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos de Conapo.

Estimacion de Vectores Autorregresivos
Estructurales

El estudio emplea la técnica de SVAR
(Vectores Autorregresivos Estructurales) porque se
desea conocer las posibles respuestas de las variables
ante los impactos o shocks estructurales. De hecho,
el objetivo del SVAR es recuperar las innovaciones
estructurales fundamentados en la teoria economica
(Enders, 2018). Las funciones de impulso respuesta
del modelo trazan la trayectoria temporal de varios
shocks o innovaciones sobre las variables en el
sistema formado en este SVAR (Becketti, 2013). Ante
la profunda crisis econémica es importante analizar
las repercusiones de esta en el nivel de salud de la
poblacidn, asi como del funcionamiento del sistema

de salud.

Las variables utilizadas en la estimacion del
modelo son latasa de desempleo, la tasa de crecimiento
econdmico y la tasa de mortalidad en diabetes, todas
las variables fueron construidas trimestralmente. En
el caso del numero de defunciones a causa de diabetes
los datos provienen de las estadisticas vitales que
publica Inegi y para calcular la tasa de mortalidad
trimestral se utilizaron los datos de poblacion a
mitad de afio que publica Conapo en donde se utiliza
la formula de crecimiento de la poblacién para la
proyeccion trimestral.

Resultados de la estimacion

El cuadro 1 muestra los resultados de la estimacion
utilizando la técnica SVAR las variables econdmicas
estan muy relacionadas con la variable de salud.
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Cuadro 1. Resultados de la estimacion del modelo SVAR para los coeficientes
Matriz A Matriz B
Coeficiente Error estindarz P>7  [95% Conf. Interval] Coeficiente Error estandarz P>z [95% Conf. Interval]
11 1 (constrained) 1.1 02539729 .0229936 11.05  0.000 0.2089  0.29904
2.1 1425515 .6038812.36 0018 024193 26091 21 0 (constrained)
3.1 1.605722 .60311232.66  0.008 042364 27878 3_1 0 (constrained)
1.2 0 (constrained) 1.2 0 (constrained)
22 1 (constrained) 2.2 1.197853 .1084486 11.05  0.000 0.9853  1.410409
3.2 02026649 1224052 1.66  0.098  -0.03724 0.442575 3.2 0 (constrained)
1.3 0 (constrained) 1.3 0 (constrained)
23 0 (constrained) 23 0 (constrained)
33 1 (constrained) 3.3 1145166 .1036784 11.05  0.000 0.9420 1348372
Fuente: Estimacion propia.

A partir del cuadro 1 se construye la matriz de desempleo aumentara en 2.6% aproximadamente. La
Cholesky (cuadro 2) y la lectura de los resultados es la tasa de mortalidad en diabetes indica que un aumento;
siguiente la primera columna muestra los efectos de la por ejemplo, en 10%, es decir, una tasa que pase de
tasa de desocupacion sobre cada una de las variables en 100 a 110 defunciones por cada 100 mil habitantes
las filas, aumentos en la tasa de desempleo siguen un viene aparejada por una reduccion en el crecimiento
efecto inercial y si el desempleo crece en 10% la tasa de econdmico en aproximadamente 3%.

Cuadro 2. Matriz de Cholesky
. Tasa de mortalidad o
Desocupacion ) Crecimiento del PIB
en diabetes
Desocupacién 0.25592431 0 0
Tasa de mortalidad en
_ -0.4003275 1.1618048 0

diabetes

Crecimiento del PIB -0.3170053 -0.2967101 1.1427165

Fuente: Estimacion propia.

Conclusiones

Sin lugar a duda la tasa de mortalidad por Covid-19
esta siendo afectada por la pobreza y por la atencion
de los servicios de salud porque los ingresos con los
que cuentan las personas en un momento de crisis
pandemica y de la paralizacion de la economia son
un determinante para la supervivencia y la calidad
de vida de las familias mexicanas, sobre todo de
aquellas que se encuentran en la economia informal.
En general la preocupacion por el crecimiento de la
economia sigue siendo prioritario incluso en medio de

una crisis pandémica en la que la salud de las personas
es prioridad sobre cualquier otra variable y sobre todo
en el crecimiento del PIB, fuertemente criticado como
medida de bienestar porque no capta muchas de las
influencias causales sobre la vida y las posibilidades
de supervivencia (Sen , 2007).

La crisis generada por el Covid-19 ha paralizado la
economia, sin embargo, se puede apreciar que las
reducciones en crecimiento de la economia mexicana
no seran tan catastrofistas como sefialan algunos
analistas. De los resultados de la estimacion, una
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simulacion en el aumento de la enfermedad trazadora
arroja sefiales de una reduccion de cerca de 3% y con
grandes posibilidades de que esto no empeore ya que
el impacto causado por la enfermedad estd siendo
mitigado por algunas medidas de tipo gubernamental
como los programas sociales de sembrando vida,
jovenes construyendo el futuro y algunos otros. La
elaboracion de escenarios a partir de las estimaciones
nos permiten sefialar que perturbaciones en el corto
plazo tiene influencia inmediata pero que poco a
poco se desvanecen en el tiempo; mas o menos
los desequilibrios duran de tres a cuatro trimestres.
Tambien hay que destacar que la entrada al TMEC es
un buen incentivo que puede ayudar a la recuperacion
econdmica, el tipo de cambio y la recuperacion de los
precios del petroleo contribuyen a una expectativa
favorable para la economia mexicana.

De los resultados también podemos sefialar que la
hipotesis de Ruhm en la cual sostiene que las crisis
son buenas para la salud pareceria que se cumple ya
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1 17. Pobreza, migracion y movilidad
en la propagacion del COVID-19

AN

en México

\/ José Manuel Hernandez Trujillo!

Introduccion

En el proceso de propagacion del coronavirus o CO-
VID-19 en México, tiene una gran importancia la
condicion de pobreza de la poblacion y los procesos
migratorios, de la misma manera que la tiene la movi-
lidad en las Zonas Metropolitanas.

Por estas razones, es que nos interesa bosquejar algu-
nos elementos que nos permitan entender las caracte-
risticas de las zonas metropolitanas y de las regiones
en condiciones de Alta y Muy Alta marginalidad, ya
que en las primeras es donde se concentra la transmi-
sion del virus, mientras que las segundas hasta hace
muy poco se habian convertido en los “municipios de
la esperanza”, porque la mayoria de ellos no contaban
ni con casos positivos, ni con vecindad con munici-
pios con presencia del COVID-19.

1. Zonas metropolitanas y regiones de elevada
marginalidad

En M¢éxico existen 59 zonas o areas metropolitanas
(CONAPO, 2013), mismas que se conforman por lo

regular, como microrregiones urbanas funcionales o
de sistemas urbanos cotidianos, “que abarcan uno o
mas municipios donde se halla la ciudad central, ade-
mas de municipios periféricos contiguos de caracter
urbano y con interrelaciones significativas con la ciu-
dad central” (Sobrino, 2003; 463). Los municipios pe-
riféricos son aquellos que estan contiguos o continuos
a un municipio central, tienen una integracién funcio-
nal, la poblacion realiza viajes por motivo de trabajo
al municipio central y a los municipios de la zona me-
tropolitana, en cuando menos un 15% de la PEA del
municipio y tiene una tasa de crecimiento poblacional
igual o similar a la del municipio central en algun pe-
riodo intercensal de 1950 al 2000 (Sobrino, 2003).

Del total de zonas metropolitanas (ZM) once
tienen mas de un millén de habitantes, con lo que el
crecimiento poblacional y la expansion de las metro-
polis refuerza las economias de escala y de urbaniza-
cion que convierten a las ZM en motores productivos
fundamentales para el desarrollo (Delimitacion de
Zonas Metropolitanas 2010, CONAPO).

1 Doctor en Ciencias Sociales por la UAM. Profesor - investigador del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Correo electronico: mhernanmx@gmail.com
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En términos generales, las ZM tienen un im-
portante dinamismo demografico, derivado de proce-
sos migratorios, donde la poblacién migra en busca de
oportunidades econdmicas, y aun cuando establecerse
en ellas, ya sea en las ciudades centrales o en las pe-
riféricas, conlleva costos elevados de la vivienda, el
transporte y el deterioro ambiental, estos son subsana-
dos “por las ventajas de la aglomeracion, que incluyen
diversidad de oportunidades en el mercado de trabajo,
acceso a servicios de educacion y salud, y oferta de ac-
tividades sociales y culturales” (Sobrino, 2014; 446)

Otro aspecto que se observa en los procesos
migratorios hacia las ZM y que es importante des-
tacar, es que los principales desplazamientos que se
realizan hacia ellas, se da con mayor intensidad ha-
cia los municipios periféricos (Granados, 2018), y se
hace desde los municipios de atraccidon, mas cercanos
posibles (Sobrino, 2014).

Una ventaja que presentan las ZM, es que
dada la interrelacion que presentan los municipios
que la conforman, cuentan a su vez con sistemas de
transporte que facilitan la movilidad de las personas
para realizar las actividades de comercio, educacion y
trabajo entre los municipios que las conforman.

Por otra parte, lo que son ventajas para el
desarrollo de las ZM, se conforman en desventajas
en un proceso de propagacion de enfermedades, ya
que existen nodos de comercio, de transporte grandes
centros educativos centros comerciales de gran tamafio
y muchos lugares donde se generan aglomeraciones de
personas, que ademas tienen destinos multiples y que
funcionan como centros de propagacion comunitaria.

Tenemos un nucleo de poblaciones que hasta
el momento se ha visto libre de contagios, y estas
son las regiones de alta marginalidad, en las que
existen regiones en condicion de trampa de pobreza,
de vulnerabilidad y de falta de oportunidades que
se manifiestan en la existencia de localidades con
indicadores de bienestar permanentemente rezagados
frente al resto del pais (Bebbington, et. al, 2016).

Estos territorios se componen de localidades de
reducido tamafio, poco urbanizadas y poco atractivas
para la migracion, debido a que “presentan un mayor
nivel de analfabetismo, menores tasas de participacion
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laboral y una menor proporcion de sus habitantes tra-
baja en rubros no primarios. Hay también evidencia de
patrones de convergencia demasiado lentos” (Bebbing-
ton,et. al. 2016, 16 -17).

Frecuentemente se encuentran alejadas de vias
de comunicacion primarias y secundarias, se enfrentan
auna topografia accidentada y en localidades dispersas,
por lo que la movilidad de las personas y de los bienes,
se convierte en una actividad complicada y costosa.

El movimiento de personas entre localidades,
se realiza o bien a pie, o en transporte publico rural
(camionetas de carga adaptadas), con reducida
frecuencia, elevada irregularidad y elevado costo,
por lo que no es posible que se use este medio para
aprovechar oportunidades de empleo cercanas a la
localidad de origen, asi, la salida de las personas de
las localidades, se realiza con propdsitos de comercio
o a la migracion, ya sea temporal o permanente.

Otro factor que resulta importante considerar
en los procesos de propagacion del virus, es que, si
bien es general, pero que debe de considerarse de
interés para las zonas metropolitanas, es el problema
de la poblacion con empleos informales.

Para evitar la propagacion del virus, se requiere
el aislamiento social, pero una importante proporcion
de la poblacién pobre en las zonas metropolitanas
se desenvuelve en la economia informal, por lo que
resulta muy dificil su confinamiento.

Debido a que no tienen un patrén formal, o a
que su actividad no se encuentra regulada, no cuentan
con el sistema de proteccion social, y al declararse una
contingencia sanitaria, no tienen la proteccion legal para
acogerse a los articulos 427 y 429 de la Ley Federal del
Trabajo, en los que se protegen sus ingresos en la dura-
cion de la contingencia. Ademas de que aun en este caso,
la proteccion solo es por un maximo de un mes y la ley
sefiala que la proteccion es por el salario minimo legal.

En México, el 59.1% de los trabajadores se
desenvuelve en la economia informal, en algunas
entidades como Baja California, Ciudad de México,
Nuevo Leén y Querétaro, representa entre el 40 y
el 44%, pero en otras como Hidalgo, esta supera el
70% (OIT,2014).
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De la misma manera que el empleo formal se
encuentra centralizado, en las ZM se concentra el 76,6%
de la poblacion informal nacional, mientras que el
23,4% se distribuye en el resto del pais (Robles, 2019),
en las ramas de actividad en las que la informalidad
tiene mayor presencia es en el comercio y los servicios,
y sobresalen en esta ultima las actividades de tipo
profesional y del turismo en afios recientes.

2. Consideraciones sobre el uso de la informacion

Para el presente estudio, se utiliza la informacion de
datos abiertos del gobierno federal, https://coronavi-
rus.gob.mx/datos/#DownZCSV. Al respecto, convie-
ne sefialar que dicha fuente ha sido sefialada como
una base de datos que, en algunas entidades, muestra
disparidad con la que manejan los gobiernos de los
estados, sin embargo, esta disparidad se refiere funda-
mentalmente a la actualizacién de los datos. El primer
corte se hace el 23 de marzo, ya que es la fecha en
la que se declara el inicio de las restricciones a las
actividades que aglomeran personas pues se consi-
dera que se ha iniciado el proceso de dispersion co-
munitaria del virus, y a partir de esta fecha, se hacen
cortes catorcenales de informacion y el ultimo corte,
se hace para la fecha establecida para el regreso a la
“nueva normalidad” y hasta esa fecha se aprecia un
comportamiento normal de las series. Para los dias
subsiguientes se observa una reduccion importante, lo
que probablemente se debe a la falta de actualizacion.

El analisis de la informacion se hara conside-
rando factores relevantes en la dispersion del virus, en
términos socioecondmicos tales como el nivel de mar-
ginalidad de las poblaciones, el tamafio de los munici-
pios y la existencia de Zonas Metropolitanas, ya que
la movilidad de las personas, muestra caracteristicas
diferenciadas en cada uno de estos entornos.

El analisis de incidencia se midié de acuerdo
a la forma en que lo ha realizado la Secretaria de
Salud, que es en términos de casos por cada 100 mil
habitantes, y la letalidad se midi6 en términos de las
defunciones, por los casos positivos detectados.

Se seleccionaron 11 de las 59 ZM, y se inclu-
yeron 3 estados. Se incluyeron las ZM mas impor-
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tantes en términos de poblacion, tres que son muy
importantes por ser regiones criticas (ZM de Culia-
can, ZM de Tampico y ZM de Mérida), la ZM de
Oaxaca, se incluyo por contar con un gran nimero
de municipios pequefios y con alta marginalidad y
se incluyeron tres entidades (Quintana Roo, Tabasco
y Baja California), porque ademas de ser regiones
criticas, al momento del corte la propagacion se ex-
tendia a la totalidad del estado.

El analisis se realizd para la totalidad de los
municipios de México con casos al 18 de mayo. El
analisis de ZM, se realiz6 especificamente para las 11
seleccionadas y los tres estados en condicion critica.

3. Analisis del proceso de propagacion

Lo que podemos observar en la propagacion del
COVID-19, es que dado que el origen del virus
se encontraba en China, se puso mucha atencion
al control de pasajeros originarios de esta region,
mediante restricciones y medidas cuarentenarias, sin
embargo, no sucedié lo mismo con aquellas personas
que provenian de otros paises. Al final lo que sucedio,
es que la propagacion del virus en México se dio
por personas que visitaron Espafia, Estados Unidos,
Italia y Alemania, principalmente, y en el momento
en que se declara la propagacion comunitaria, el virus
ya se habia diseminado en 16 estados. Esta forma de
propagacion inicial, es la que determina el proceso de
diseminacion posterior.

Cuadro 1
Propagacion del COVID-19, segiin
origen y destino de los portadores

Pais de origen Estados Casos
Espafna 16 54
Estados Unidos 13 30
Italia 7 10
Alemania 6 6
Francia 4
Singapur 1 1
Total 16 118

Fuente: Elaborado con base en reporte de
SINAVE, 18 de marzo 2020
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En las ZM donde se disemino el virus, destacan nal sirven de conexion a sus procesos migratorios. Este
Zona Metropolitana del Valle de México, Monterrey, factor geografico, se puede aprovechar en una estrate-
Puebla, Querétaro y Mérida, donde se concentrd el gia de control regional de la propagacion del virus.
mayor nimero de casos. . . .
En las localidades de menos de 15 mil habitan-
Cuando analizamos el comportamiento de la pro- tes, la presencia de los empleados ptblicos es muy
pagacion del COVID-19, por municipios segiin tamafio, reducida, y la de las industrias también, por lo que
lo que podemos observar, es que su diseminacion, en un la estrategia de “aislamiento voluntario” tuvo muy
primer momento fue fundamentalmente en ciudades con pocos impactos, ya que la poblacion, por sus estrate-
mas de 200 mil habitantes y posteriormente se fue pro- gias de sobrevivencia, todos los dias tiene que salir a
pagando a los de menor tamafio. Del 23 de marzo al 20 buscar su sustento y no tiene condiciones para guar-
de abril, casi la totalidad de los municipios de mas de dar cuarentena, ademas de que realizan actividades
100 mil habitantes ya habian presentado casos, mientras esenciales (la produccioén agricola por cuenta propia),
que de 50 mil a menos de 100 mil, sélo se encontraba por lo que por ley, tampoco fueron inmovilizados. Un
presentes en el 50% de los municipios, en los de 10 mil aspecto adicional que hay que sefialar, es que dado
a menos de 20 mil, era de 20% y en los municipios de sus niveles de pobreza, no cuentan con las condicio-
menor tamafio, la presencia era del 7.3%. nes para seguir un protocolo sanitario para evitar el
. contagio, y en muchas de las localidades no cuentan
Para el ultimo corte (18 de mayo), se observa -
- ) i ; con suministro adecuado de agua para mantener el
que la propagacion del virus ya ha cubierto a mas .
o i procedimiento de lavado de manos, y no cuentan con
del 96.4% de los municipios mayores a 50 mil 1 .
) 0s recursos econdomicos para comprar cubrebocas y
habitantes. s
sanitizantes, Por lo que se puede adelantar, que el
Como se observa, el problema de la propagacion sistema de proteccion mds importante que tienen, es
del virus, ha sido fundamentalmente de las zonas su condicion de aislamiento, en el sentido de que los
urbanas con localidades mayores a 20 mil habitantes. flujos de poblacion hacia ellos, desde las zonas metro-
politanas, es reducido y se debe fundamentalmente a
Es importante resaltar, que las regiones en con- los flujos de comercio y a sus sistemas de abasto, mas
diciones de muy alta marginalidad, ademas de encon- que a la realizacion de actividades laborales, educa-
trarse alejadas de las Zonas urbanas, se localizan en tivas o de esparcimiento, mientras que el flujo hacia
regiones que se podrian caracterizar como cuencas de las ZM, se debe a procesos de migracién temporal de
pobreza, ya que siguen el trazo de una cuenca hidrold- retorno o definitivas (Moctezuma, 2011 y Mendoza,
gica (en muchos de los casos), de las regiones serranas 2009), por lo que se hace en determinadas épocas del
o montafiosas, hacia los nodos de comercio, que al fi- afio, es decir, no se genera un transito frecuente.
Cuadro 2

Propagacion del COVID-19, segun tamafio de municipio y fechas

Municipios con casos por fecha

Tamafio de 23- 06- 20-

municipios mar abr abr 04-may 18-may Sincasos Total
Hasta 10000 4 27 74 156 196 814 1010
10001 a 20000 20 84 174 213 249 462
20001 a 50000 7 73 178 302 356 172 528
50001 a 100000 11 57 129 189 199 16 215
100001 a 200000 32 73 106 117 119 0 119
mas de 200000 96 121 122 123 123 0 123
Total 151 371 693 1061 1206 1251 2457

Fuente: Elaboracién propia con Datos de coronavirus.gob.mx
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Cuando analizamos el comportamiento de los
casos, por municipios por nivel de marginalidad, el
comportamiento es mas claro, entre mayor es el nivel
de pobreza de las poblaciones, menor es la presencia de
casos, al grado de que el 23 de marzo, las zonas metro-
politanas concentraban el 91.6% de los casos, y en la
medida en que se propagaba a localidades periféricas,
de menor tamafio la proporcion de este tipo de muni-

Cuadro 3
Casos acumulados segun nivel de marginalidad del
municipio y fechas seleccionadas

Nivel de Marginalidad

Muy Muy
Alta Alta Media Baja Baja Total
23-mar 0 1 26 52 858 937
06-abr 6 15 174 302 3927 4424
20-abr 54 79 711 1285 12044 14173
04-may 149 266 2160 3460 27755 33790
18-may 214 432 3130 5049 37941 46766

Fuente: Elaboracidn propia con datos
coronavirus.gob.mx

cipios se redujo al 81.1%, incrementandose sustancial-
mente en las localidades de marginalidad Baja y media,
pero el problema continud siendo poco relevante en las
los municipios de mayor marginalidad. Para el 18 de
mayo, los casos en municipios de Alta y Muy Alta Mar-
ginalidad, s6lo representaban el 1.4% del total a nivel
nacional, es decir, su participacion es marginal.

Estas regiones representan el 73% de los casos
a nivel nacional y comprenden a las regiones con
mayor concentracion industrial en México. También
se incluyen otras regiones como Oaxaca, donde la
Metropoli, no es un nodo industrial, sino un centro
de comercio, servicios administracion publica y
educativo, asi como las entidades de Quintana Roo,
Tabasco y Baja California

Entre las principales conclusiones que se pue-
den derivar de su analisis, son las siguientes:

A pesar de que en ellas existen 38 localidades
de menos de 20 mil habitantes (el 20%) del total, s6lo
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10 municipios no presentan casos, es decir, la pro-
pagacion del COVID-19 alcanza a la mayoria de los
municipios, no importando su tamafo, lo que en este
caso importa, es la frecuencia de los desplazamientos
entre ciudades, y los motivos con los que se realizan.

Como se puede observar, los niveles de inciden-
cia en las regiones criticas (ZM del Valle de México,
ZM de Culiacan y ZM de Veracruz, asi como en los
estados de Baja California, Tabasco y Quintana Roo)
son de 76 a 95 casos por cada 100 mil habitantes, mien-
tras que el promedio de la region seleccionada, es de
31. Por otra parte, la incidencia en la ZM Guadalajara,
Leo6n y Monterrey es 9 a 14 casos. Esta comparacién es
importante, ya que estas regiones se encuentran cerca
de regresar a una condicion de normalidad, mientras
que las primeras se encuentran desbordadas.

Si tomamos como referencia la ZM del Valle de
México, encontramos que existe un nicleo de munici-
pios formados por Valle de Chalco Solidaridad, Tla-
huac, Chimalhuacan, Milpa Alta, Iztacalco, Ecatepec y
Netzahualcoyotl, en los que la propagacion del virus ha
crecido en forma acelerado desde el 20 de abril y por
las multiples relaciones de trabajo, estudio de aprovi-
sionamiento de insumos, como mercado y por la inter-
conexion de sus sistemas de transporte, no pueden ser
abordados de manera aislada uno de otro. Estos muni-
cipios, deben de ser atendidos con una estrategia con-
junta, en términos de salud, de economia y de movili-
dad. Cualquier decision no coordinada, postergaria la
reduccion del riesgo de contagio y aceleraria de nuevo
el brote, en zonas supuestamente “controladas”.

Un factor que agrava la situacion de estos mu-
nicipios, es que tienen importantes asentamientos
de poblaciéon con procesos migratorios de retorno, y
que tienen formas de trabajo precario e intermitente,
lo que hace mas dificil la canalizacion de apoyos, ya
que una parte importante de esa poblacidn ni siquiera
es sujeto de los programas sociales de la Ciudad de
Meéxico y del Estado de México, ya que cuentan con
documentos de identidad de sus lugares de origen. Sin
embargo, para controlar su movimiento su salud, y su
comportamiento como vectores de propagacion de
enfermedades, deben ser atendidos.
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Cuadro 4
Incidencia y letalidad del COVID-19 en zonas metropolitanas y entidades seleccionadas
Zona Metropolitana Casos Defunciones Incidencia Letalidad
ZM Valle de México 20820 2556 95.822 12.3%
Baja California 3300 642 90.787 19.5%
Tabasco 2016 351 78.374 17.4%
ZM Culiacan 1830 345 57.917 18.9%
Quintana Roo 1288 279 76.750 21.7%
ZM Puebla-Tlaxcala 882 138 32.875 15.6%
ZM Veracruz 823 116 88.341 14.1%
ZM Monterrey 692 53 14.379 7.7%
ZM Mérida 655 53 57.117 8.1%
ZM valle Toluca 651 47 30.613 7.2%
ZM Guadalajara 385 55 9.583 14.3%
ZM Tampico 359 14 36.616 3.9%
ZM Ledn 241 16 11.517 6.6%
ZM Oaxaca 188 28 31.457 14.9%
Total 34130 4693 31.457 14.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de coronavirus.gob.mx

Existen 494 municipios que al 18 de mayo
tienen de uno a dos casos acumulados (663 casos
positivos acumulados en total), de estos 143 tienen
un caso positivo detectado, desde el 27 de abril
(cuando se present6 el primer caso), por lo que es
muy probable que a la fecha no tengan ninguna
persona activa, mientras que 36 municipios tienen
2 casos, desde esa misma fecha (en un periodo de
tres semanas). La incidencia que tiene este grupo de
municipios, es muy baja, ya que es 5.36 (una sexta
parte del nacional), pero el problema mas grave
que presentan es la letalidad, ya que presentan 159
defunciones, con una letalidad de 23.98% (muere
uno de cada cuatro que son detectados). Esto lo
que muestra, es que en los municipios pequefios
hay una baja incidencia de casos, pero debido a lo
inadecuado e insuficiente de sus sistemas de salud,
los casos detectados terminan en la muerte, o como
en algunos municipios donde se pudo observar que
se presentaron defunciones y después se comprobd
que fueron por COVID-19.

Por otra parte, podemos observar en el cuadro
5, que en el 42.5% de los municipios en que se han
detectado casos de coronavirus, no existe ningin fa-
llecido. Pero también se observa que entre mayor es el

municipio, independientemente del nimero de casos,
la letalidad es mayor.

Un aspecto que se debe de considerar en el ana-
lisis, es que, dado que el aislamiento voluntario lleva
ya dos meses, importantes nicleos de la poblacion de
las ZM que tradicionalmente se desenvuelven en el co-
mercio y en los servicios, asi como en la construccion,
al ver suspendidas sus actividades, inician procesos
migratorios de retorno, y sus lugares de origen frecuen-
temente son lugares de alta y muy alta marginalidad. y
dado que habitan en municipios periféricos a las zonas
metropolitanas, donde existe una elevada incidencia
de coronavirus, y a su precaria existencia, no realizan
practicas que reduzcan su riesgo de contagio, por lo que
la mayoria de los casos de COVID-19 que se presentan
en los municipios pequenos y de elevada marginalidad,
proceden de estos procesos de migracion de retorno.

En una gran cantidad de ciudades cercanas a zo-
nas con casos positivos de COVID-19, los habitantes
cerraron unilateralmente sus comunidades, e impidie-
ron el acceso de los provenientes de las ciudades con
casos, pero lo hicieron constituyendo retenes civiles,
sin seguir protocolos sanitarios, por lo que los mismos,
en lugar de ser centros de regulacion, se convierten en
posibles focos de infeccion.
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Como se puede observar, la condicion de aisla-
miento social y de trampa de pobreza, que en un pri-
mer momento de propagacion del virus, actia como
una barrera protectora de las comunidades pequefias,
con elevada pobreza y con reducidos contactos con
las zonas metropolitanas, cuando el periodo de aisla-
miento por cuarentena de las zonas metropolitanas se
mantiene por mucho tiempo (varias semanas), empie-
za a funcionar como un factor que presiona a la pobla-
cion urbana en condiciones precarias de empleo y de
ingresos, a retornar a sus comunidades de origen, y se
transforma en el factor que disemina la propagacion
del virus a este tipo de municipios.

4. Conclusiones

El principal factor de control de la propagacion del
coronavirus, ha sido mediante la reduccion de la
movilidad social, mediante la cuarentena. El éxito
de esta medida, ha dependido en primer lugar de la
efectividad del aislamiento social de las personas, que
en parte se ha logrado con las empresas e instituciones
de gobierno que por el decreto de declaratoria de
contingencia sanitaria, han inmovilizado a un sector
de la poblacion, sin embargo, existen nucleos de la
sociedad que se han negado a guardar cuarentena,
o debido a su poca capacidad para vivir sin salir a
trabajar diariamente (OIT, 2014), o de aquellos que
debido a diversas circunstancias no creen en su
existencia, o consideran que se encuentran sin la
posibilidad de adquirirlo (los menos).

En el medio rural, dada la reducida proporcion
de la poblacion con trabajos formales y a que la agri-
cultura es una actividad esencial, no s6lo no se ha vi-
vido en cuarentena, sino que incluso se ha practicado
poco la sana distancia y las medidas de prevencion
sanitarias, lo que en gran parte se debe a que se en-
cuentran imposibilitados economicamente para inver-
tir en estas acciones. En los tinicos ambitos en que se
cuidan estas condiciones, es en las empresas exporta-
doras, ya que es una condicioén para sus procesos de
exportacion, establecer reglas de inocuidad alimenta-
ria, sin embargo y a pesar de lo sefialado, la presencia
del COVID, no es tan preocupante.
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Asi, la propagacion del virus es un problema
que se ha vivido principalmente en las zonas metro-
politanas y las ciudades medias, y que sélo como un
efecto residual, derivado de la migracion de retorno
de poblacion con empleos precarios, se ha transmitido
a las regiones de mayor pobreza.

Las regiones de elevada pobreza, tienen poca
presencia de casos, en la mayor proporcion es inexis-
tente, y en los casos en que se presentan no tienen una
diseminacidon masiva, y por lo reducido de las pobla-
ciones, es facil para la poblacion identificar y aislar a
las personas detectadas y a sus familias. En ellas el pro-
blema es que mas que manejarse como un problema de
salud, se maneja en forma discriminatoria, frecuente-
mente afectando los derechos de las personas enfermas.

Dado que la mayoria de los municipios en con-
diciones de alta y muy alta marginalidad, debido a sus
condiciones de aislamiento, se encuentran libres de
positivos, se podria pasar de un sistema de confina-
miento social, a uno de administracion de la movilidad
regional, es decir, establecer filtros sanitarios coordi-
nados por las jurisdicciones sanitarias de la region, o
bajo protocolos certificados de salud en los accesos
a las regiones y disefiar un sistema de cuarentena de
ingreso para la poblacion proveniente de regiones en
riesgo y protocolos para el ingreso de proveedores y
transporte foraneo.
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de M¢éxico: un analisis de sus principales

determinantes” Desarrollo y Sociedad, nim.
83,2019, Julio.
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1. Introduccion

El mundo hoy esta enfrentando uno de los mayores
retos a nivel supervivencia de la especie humana:
la presencia de un nuevo virus, el SARS-Cov-2
responsable de COVID-19. Ante la falta de una vacuna
para prevenir la enfermedad, los gobiernos enfrentan
el mayor desafio para poder llevar a cabo medidas
que ayuden a frenar la velocidad de propagacion
de la infeccion sin saturar sus sistemas de salud.
Algunos con mejores recursos que otros, lo cual no
necesariamente se relaciona con el tamafio de su

economia (por ejemplo, Cuba o Francia con mejores
servicios de salud que Italia o Estados Unidos).

El confinamiento se ha convertido en la medida
mas efectiva para evitar los contagios, pero también
en la que mas inmoviliza la actividad econéomica
con sus consecuentes resultados.'? A pesar de que
es un fendomeno nuevo, o precisamente por eso,
la velocidad de expansion de la pandemia a nivel
mundial ha provocado una creciente literatura al

respecto. Particularmente se ha publicado evidencia
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the effectiveness of interventions. Science (80- ) [Internet]. 2020 May 15 [cited 2020 May 24];eabb9789. Available from: https://www.
sciencemag.org/lookup/doi/10.1126/science.abb9789
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que muestra que el nivel de gravedad de la enfermedad
se relaciona con enfermedades cronicas y otras
comorbilidades asociadas con la obesidad.*’

En México la presencia del nuevo virus se vin-
cula con otra epidemia, la de obesidad y otras enfer-
medades cronicas no transmisibles, que data ya de
algunas décadas y que se ha constituido en uno de sus
principales problemas de salud publica. Estas y, en
general, otras condiciones de salud de la poblacion
mexicana, al menos parcialmente, son reflejo del re-
zago historico de la falta de inversion en el sistema
de salud. Comparado con los paises de la Organiza-

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), el gasto sanitario que se realiza en México,
5.5% del Producto Interno Bruto (PIB), se encuentra
entre los mas bajos. Con respecto a la cobertura de
servicios basicos de salud, el pais tiene la mas baja
(89%), con una deficiencia en servicios médicos y
de enfermeria. La prevalencia de diabetes en pobla-
cion adulta es 60% mas alta en México que en los
demas paises miembros y el porcentaje de sobrepeso
y obesidad es 35% mayor (cuadro 1). Ademas, en el
caso mexicano, el gasto de bolsillo representa 42.9%,
mientras en paises como Francia es de 9.9% y 16.6%
en Canada.'’

Cuadro 1. Indicadores para la atencion en salud y desempefio del sistema de salud, México vs promedio de los
paises miembros de la OCDE.

Indicador México OCDE*
Estado de salud

Esperanza de vida 75.4 80.7
(Esperanza de vida al nacer en afios)

Morbilidad por enfermedades crénicas 10.3 6.4
(prevalencia de diabetes, %)

Prevalencia de hipertensién arterial 18.4 n/d
Prevalencia de colesterol alto 304 n/d
Sobrepeso/obesidad 75.2 55.6
(Porcentaje de la poblacién con un indice de Masa Corporal 225)

Acceso a la atenciéon médica

Cobertura de la poblacién 89 98
(Porcentaje de la poblacién cubierta por esquemas

gubernamentales/seguros)

Proteccion financiera 51 71
(Porcentaje de gasto de fuentes publicas)

Cobertura de servicios, atenciéon primaria n/d 79
(Porcentaje de poblacién adulta con acceso a un médico cuando se

necesita)

Recursos

Gasto sanitario 1138 3 806
(Per capita -USD)

Proporcién del gasto sanitario 5.5 8.8
(Porcentaje del Producto Interno Bruto)

Médicos en ejercicio 2.4 3.5
(Por 1000 personas)

Enfermeros en ejercicio 2.9 8.8

(Por 1000 personas)

Fuente: *Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE);"" Encuesta
Nacional de Salud y nutricion 2018 (ENSANUT 2018).12

4. Zhu N, Zhang D. A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in China, 2019. 2020;

5. Caussy C, Pattou F, Wallet F, Simon C, Chalopin S, Telliam C, et al. Prevalence of obesity among adult inpatients with COVID-19 in
France. Lancet Diabetes Endocrinol [Internet]. 2020 May [cited 2020 May 21]; Available from: https://doi.org/10.1016/S2213-8587

6. Swinburn BA, Kraak VI, Allender S, Atkins VJ, Baker PI, Bogard JR, et al. The Global Syndemic of Obesity, Undernutrition, and
Climate Change: The Lancet Commission report. Lancet [Internet]. 2019 Feb [cited 2019 Jul 29];393(10173):791-846. Available from:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0140673618328228
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El objetivo del presente documento es identi-
ficar la relacion entre las caracteristicas de las per-
sonas diagnosticadas con el virus SARS-CoV-2 y su
perfil de morbilidad reportado, para conocer como
esto afecta el desenlace ante una infeccion por SARS-
CoV-2 y en qué medida. Los objetivos especificos son
los siguientes:

1. Describir las caracteristicas de las personas por
resultado de la prueba SARS-CoV-2 (enfermas
o fallecidas, hospitalizadas o ambulatorias): por
grupo de edad, sexo, nimero de comorbilidades,
indigena.

2. Calcular el promedio de dias que pasan entre el
inicio de sintomas, las personas diagnosticadas
con SARS-CoV-2, y la atencion médica.

3. Estimar el tiempo promedio de sobrevida, entre
el inicio de sintomas y la atencién médica, de
las personas que mueren diagnosticadas con
SARS-CoV-2.

4. Describir el perfil de morbilidad de las personas
que son diagnosticadas con SARS-CoV-2.

2. Metodologia
Datos

Este trabajo se desarrolld con los datos abiertos
publicados por la Direccion General de Epidemiolo-
gia de la Secretaria de Salud para COVID-19, entre
el periodo del 27 de febrero al 8 de junio de 2020. La
base se actualiza diariamente y contiene informacion
de todos los casos registrados por las diferentes unida-
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des médicas a nivel nacional, hasta la fecha que se uti-
liz6 en este documento, registraba informacion para
344,367 personas. Incluye datos del lugar de atencion
como las siguientes: entidad, unidades de salud moni-
toras de enfermedades respiratorias (USMER), tipo de
institucion del Sistema Nacional de Salud que brind6
la atencion; y de las caracteristicas individuales de las
personas atendidas como: edad, sexo, fechas de inicio
de sintomas, de inicio de atencion (hospitalizacion o
ambulatoria), si es indigena, si presenta algin padeci-
miento previo como: diabetes, enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC), asma, inmunosupresion,
hipertension, cardiovascular, obesidad, enfermedad
renal cronica; ademas, registra datos de tabaquismo,
condiciéon de migracion, pais de origen, y si fuera el
caso, fecha de defuncion.

Para el conteo de defunciones y enfermos,
se considera que los que no cuentan con una fecha
de defuncion, son personas enfermas. Dentro de las
limitantes de la base de datos es que no cuenta con
fecha de egreso de los enfermos, y al momento de la
actualizacion, la base presenta 23 errores en el registro
de fecha de defuncidon, ya que ésta se reporta antes
del inicio de sintomas; y también 99 inconsistencias
entre la fecha de defuncion y el ingreso hospitalario
que se consideran en este documento también como
errores de registro. Estos errores fueron omitidos
en la estimacion de tiempos promedio de atencion,
sobrevida y duracion de la enfermedad.

Analisis de la informacion.

Se estim6 la frecuencia por tipo de institucion a la
que acudieron las personas a recibir atencion médica.

7. Salje H, Tran Kiem C, Lefrancq N, Courtejoie N, Bosetti P, Paireau J, et al. Estimating the burden of SARS-CoV-2 in France. Science
(80- ) [Internet]. 2020 May 13 [cited 2020 May 24];eabc3517. Available from: https://www.sciencemag.org/lookup/doi/10.1126/
science.abc3517

8. Cobey S. Modeling infectious disease dynamics. Science (80- ). 2020 Apr 24;eabb5659.

9. Richardson S, Hirsch JS, Narasimhan M, Crawford JM, McGinn T, Davidson KW, et al. Presenting Characteristics, Comorbidities, and
Outcomes Among 5700 Patients Hospitalized With COVID-19 in the New York City Area. JAMA [Internet]. 2020 Apr 22;10022:1-8.
Available from: https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2765184

10. CIEP. Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A. C. Sistema Universal de Salud. Retos de cobertura y financiamiento.

Ciudad de México, 2019. Disponible en: https://saludenmexico.ciep.mx/

11. OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos http://www.oecd.org/mexico/health-at-a-glance-mexico-ES.pdf

12.

INSP, INEGI. Instituto Nacional de Salud Publica, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién 2018. Presentacion de Resultados. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/
ensanut 2018 presentacion_resultados.pdf
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Ademas, se estimaron los promedios de las caracteris-
ticas de las personas por resultado de la prueba SARS-
CoV-2 (enfermas o fallecidas, hospitalizadas o ambu-
latorias): por grupo de edad, sexo, indigena, nimero
de comorbilidades. Se calcularon los dias promedio
de diferentes etapas de la enfermedad en las perso-
nas diagnosticadas con SARS-CoV-2: el promedio
de los dias de espera para recibir atencion se estimo
considerando el inicio de sintomas y la fecha registra-
da de ingreso del paciente a la unidad de atencion, el
promedio de los dias de sobrevida se calculo para las
defunciones entre su fecha de ingreso y la fecha de
fallecimiento registrada; la duracion de la enfermedad
(en dias) se estimo6 s6lo para las defunciones entre la
fecha de inicio de sintomas y la fecha de fallecimien-
to. Los dias promedio de sobrevida y duracion de la
enfermedad se estimaron por grupos de edad y sexo.

También se estimaron los porcentajes de pa-
cientes que presentaron diferentes enfermedades cro-
nicas o morbilidades (perfil de morbilidad) por tipo

*
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de resultado de la prueba de SARS-CoV-2. Dentro de
las enfermedades cronicas se consideraron: obesidad,
diabetes, hipertension, enfermedad cardiovascular y
renal; entre las morbilidades registradas ademas se
incluyen: EPOC, tabaquismo, asma, inmunosupre-
siéon u otras morbilidades agrupadas. Adicionalmen-
te, se calcularon las probabilidades de fallecer por
COVID-19 asociadas a presentar alguna enfermedad
crénica o morbilidad por medio de un modelo proba-
bilistico (Probit).

3. Resultados
Instituciones de atencion

La Secretaria de Salud, fue la principal institucion a la
que acudié la poblacion para solicitar atencion médica
(60%). En segundo lugar, fue el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y en tercer lugar el IMSS-
Bienestar (cuadro 2).

Cuadro 2. Institucion del Sistema Nacional de Salud que atendié a personas con

sintomas de Covid-19.

Sector Frecuencia Porcentaje
Cruz Roja 32 0.009
Desarrollo Integral de la Familia 98 0.028
Estatal 7,032 2.04
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 95,928 27.85
IMSS-Bienestar 14,071 4.08
Municipal 357 0.10
Pemex 3,886 1.12
Privada 9,994 2.90
Secretaria de la Defensa Nacional 1,652 0.47
Secretaria de Marina 2,325 0.67
Secretaria de Salud 206,684 60.0
Universitario 300 0.08
No especificado 2,008 0.58
Total 344,367 100.0
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Caracteristicas de las personas positivas a SARS-
CoV-2

Las personas diagnosticadas con SARS-CoV-2 tuvie-
ron en promedio 46 afios de edad, mientras que la me-
dia de edad al morir fue a los 60 afios y las personas
hospitalizadas tenian una edad promedio de 55 afios.
En general, los varones son los mas afectados por el
virus, encontramos que 56% del total de personas con
diagnostico positivo son del sexo masculino, entre los
fallecidos el porcentaje se increment6 10 puntos por-
centuales, y entre los hospitalizados (64%) y ambula-
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torios (52%) los varones alcanzaron los porcentajes
mas altos (cuadro 3).

De las personas que buscaron atencion en las
unidades médicas, en promedio 35% dieron positivo
a SARS-CoV-2 y 13% aun esperaba el resultado de
su diagnostico. 71% de las personas que fallecieron
habian dado un resultado positivo a la prueba. En
promedio, las personas afectadas por el coronavirus
presentaron al menos una enfermedad cronica sin
importar si fallecieron o si fueron hospitalizados o
ambulatorias (cuadro 3).

Cuadro 3. Caracteristicas de las personas por tipo de resultado a SARS-CoV-2.

Enfermos Fallecidos Hospitalizados = Ambulatorios Totales
Indicador Media Media Media Media Media
o] n o] n o) n o n o
% % % % %
Edad (Media)
Positivos 106,045 44 14,053 60 40,011 55 80,087 42 120,098 46
Negativos 173,447 40 4,427 59 28,330 48 149,544 39 177,874 40
Sospechosos 45,111 43 1,284 61 10,505 54 35,890 40 46,395 43
Total 324,603 42 19,764 60 78,846 52 265,521 40 344,367 43
Sexo (%)
Positivos
Varon 57,801 55 9,324 66 25,405 64 41,720 52 67,125 56
Mujer 48,244 45 4,729 34 14,606 37 38,367 48 52,973 44
Total 106,045 100 14,053 100 40,011 100 80,087 100 120,098 100
Negativos
Varén 81,962 47 2,692 61 15,738 56 68,916 46 84,654 48
Mujer 91,485 53 1,735 39 12,592 44 80,628 54 93,220 52
Total 173,447 100 4,427 100 28,330 100 149,544 100 177,874 100
Sospechosos
Varén 23,081 51 838 65 6,387 61 17,532 49 23,919 52
Mujer 22,030 49 446 35 4,118 39 18,358 51 22,476 48
Total 45,111 100 1,284 100 10,505 100 35,890 100 46,395 100
Indigena (%)
Positivos 1,194 38 284 69 646 49 832 38 1,478 42
Negativos 1,613 52 107 26 561 43 1,159 53 1,720 49
Sospechosos 301 10 19 5 110 8 210 10 320 9
Total 3,108 100 410 100 1,317 100 2,201 100 3,518 100
Resultado de la Prueba SARS-CoV-2 (%)
Positivos 106,045 33 14,053 71 40,011 51 80,087 30 120,098 35
Negativos 173,447 53 4,427 22 28,330 36 149,544 56 177,874 52
Sospechosos 45,111 14 1,284 6 10,505 13 35,890 14 46,395 13
Total 324,603 100 19,764 100 78,846 100 265,521 100 344,367 100
Numero de crénicas (Media)
Positivos 105,300 1 3,859 1 39,472 1 79,646 1 119,118 1
Negativos 172,721 1 1,581 2 28,055 1 149,028 0 177,083 1
Sospechosos 44,870 1 273 1 10,391 1 35,738 0 46,129 1
Total 322,891 1 5713 1 77,918 1 264,412 0 328,604 1

Fuente: Elaboracién propia con los Datos Abiertos de la SSa [Actualizacién al 08 de junio de 2020].
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Tiempo de sobrevida de las personas hospitalizadas
diagnosticadas con SARS-CoV-2

Entre las personas fallecidas el tiempo promedio que
dur6 la enfermedad fue de 11 dias. Considerando la
fecha de inicio de los sintomas, en promedio esperaron
4.2 dias antes de buscar atencion médica. Este tiempo
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es estadisticamente diferente entre la poblacion
enferma y los que fallecen, en éstos ultimos el tiempo
fue ligeramente mayor. Los dias de sobrevida entre
las personas fallecidas, fue de 6.8 dias en promedio
(cuadro 4). Como se menciond anteriormente, los
datos no permiten calcular el tiempo en que las
personas se recuperan, después de recibir atencion.

Cuadro 4. Dias promedio de atencion, sobrevida y duracién de la
enfermedad para las personas positivas a SARS-CoV-2

Dias promedio

Indicador Varén  Mujer Total

Atencidn entre inicio de sintomas y hospitalizacion

Enfermos 4.2* 414 4.2*

Fallecidos 4.4* 4.05 4.3*

Total 4.2* 413 4.2*
Sobrevida entre inicio de hospitalizacion y muerte

Fallecidos 6.8 6.7 6.8
Duracién de la enfermedad en personas que fallecieron

Fallecidos 11.2 10.8 11.1

Fuente: Elaboracion propia con los Datos Abiertos de la SSa [Actualizacién al 08 de

junio de 2020].

*Existe diferencia estadistica considerando un Intervalo de Confianza al 95%

En las personas que fallecieron, la duracion
promedio de la enfermedad se estimé en 11 dias
para hospitalizados y de 12 dias, para ambulatorios.
Por otra parte, el tiempo promedio de sobrevida de
las personas hospitalizadas, fue en promedio de 7
dias y de las personas ambulatorias de 8 dias. En
los pacientes hospitalizados, las personas fallecidas
entre 10 a 19 afos tienen el mayor nimero de dias de

sobrevida y duracion de la enfermedad, en particular
en las mujeres es mayor, 14 y 16 dias en promedio,
respectivamente. En el caso de los ambulatorios,
sucede algo similar, la mayor sobrevida y duracion se
presenta también en las mujeres que fallecen entre 10
a 19 afios, 13 y 18 dias en promedio, respectivamente
(cuadro 5).
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Cuadro 5. Tiempos promedio de sobrevida y duracion de la enfermedad
para las personas fallecidas por SARS-CoV-2 por grupos de edad, sexo
y tipo de paciente (Dias promedio)

Sobrevida Duracion de la enfermedad
Tipo de atencion  yarones  Mujeres  Total Varones  Mujeres Total
Media Media Media Media Media Media
Hospitalizados

Dias promedio 7 7 7 11 11 11

Grupos de edad
0-9 6 6 6 6 8 7
10-19 6 14 10 9 16 13
20-29 8 7 7 11 10 10
30-39 7 7 7 11 11 11
40-49 8 7 8 12 11 11
50-59 7 7 7 11 11 11
60-69 7 8 8 11 11 11
70-79 7 7 7 11 11 11
80-89 7 6 6 10 9 10
90 o mas 7 7 7 10 10 10

Ambulatorios

Dias promedio 8 7 8 12 11 12

Grupos de edad
0-9 4 - 4 5 - 5
10-19 3 13 8 4 18 11
20-29 11 6 8 11 9 10
30-39 7 6 7 13 11 12
40-49 8 6 8 13 10 12
50-59 8 8 8 12 12 12
60-69 7 8 7 11 12 11
70-79 9 8 8 13 12 12
80-89 6 6 6 8 9 9
90 o mas 8 7 8 11 9 10

Fuente: Elaboracion propia con los Datos Abiertos de la SSa [Actualizacion al 08 de junio de
2020].
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Perfil de morbilidad de las personas, fallecidas y
enfermas, por resultado de la prueba SARS-CoV-2

Entre el nimero de casos positivos a la prueba de
SARS-CoV-2, resalta que mas del 50% de las personas
fallecidas u hospitalizadas presentaron al menos una
morbilidad (73% y 65%, respectivamente), esto esta
por encima del promedio (49%) del total de personas
con diagnostico positivo que presentan al menos una
morbilidad (cuadro 6).

En las personas que tuvieron un resultado positi-
Vo, negativo o que aun estaban pendientes del resulta-
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do de la prueba a SARS-CoV-2, las prevalencias de las
diferentes enfermedades fueron mas elevadas siempre
en las personas fallecidas u hospitalizadas. La hiper-
tension, la diabetes y la obesidad presentaron las pre-
valencias mas altas (42%, 38% y 26% en las personas
que fallecieron, 34%, 31% y 24% en las hospitalizadas,
respectivamente) en los casos positivos; contrastando
con las prevalencias en el total de casos positivos que
se mantiene alrededor del 20% (cuadro 6).

Cuadro 6. Perfil de morbilidad en casos acumulados por resultado de diagnéstico
de SARS-CoV-2

Indicad Enfermos Fallecidos Hospitalizados Ambulatorios Totales
hdicador n % n % n % n % n %
Morbilidades
Numero de enfermedades crénicas en positivos
Con 1 0 mas 39,997 38 9,561 68 23,501 59 26,057 33 49,558 41
Ninguna 66,048 62 4,492 32 16,510 41 54,030 67 70,540 59
Total 106,045 100 14,053 100 40,011 100 80,087 100 120,098 100
Numero de morbilidades en positivos
Con 1 0 mas 48,206 45 10,296 73 25,858 65 32,644 41 58,502 49
Ninguna 57,839 55 3,757 27 14,153 35 47,443 59 61,596 51
Total 106,045 100 14,053 100 40,011 100 80,087 100 120,098 100
Obesidad
Positivos 20,657 19 3,650 26 9,546 24 14,761 18 24,307 20
Negativos 24,511 14 819 19 4,689 17 20,641 14 25330 14
Sospechosos 6,970 15 252 20 1,979 19 5,243 15 7,222 16
Total 52,138 16 4,721 24 16,214 21 40,645 15 56,859 17
Diabetes
Positivos 15,086 14 5244 38 12,118 31 8,212 10 20,330 17
Negativos 15,942 9 1,661 38 7,505 27 10,098 7 17,603 10
Sospechosos 5,230 12 419 33 2,804 27 2,845 8 5,649 12
Total 36,258 11 7,324 37 22,427 29 21,155 8 43,582 13
Hipertension
Positivos 18,634 18 5917 42 13,327 34 11,224 14 24551 21
Negativos 23,117 13 1,841 42 8,810 31 16,148 11 24958 14
Sospechosos 7,004 16 512 40 3,371 32 4,145 12 7,516 16
Total 48,755 15 8,270 42 25,508 33 31,517 12 57,025 17
Enfermedad cardiovascular
Positivos 2,215 2 791 6 1,680 4 1,326 2 3,006 3
Negativos 4,054 2 440 10 2,104 7 2,390 2 4,494 3
Sospechosos 917 2 76 6 493 5 500 1 993 2
Total 7,186 2 1,307 7 4,277 5 4,216 2 8,493 2
Enfermedad Renal
Positivos 1,755 2 978 7 1,876 5 857 1 2,733 2
Negativos 3,117 2 524 12 2,349 8 1,292 1 3,641 2
Sospechosos 814 2 88 7 553 5 349 1 902 2
Total 5.686 2 1.590 8 4,778 6 2.498 1 7.276 2
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Total 5,686 2 1,590
Tabaquismo
Positivos 8,504 8 1,297
Negativos 16,347 9 519
Sospechosos 3,623 8 105
Total 28,474 9 1,921
EPOC
Positivos 1,540 1 739
Negativos 2,857 2 424
Sospechosos 625 1 58
Total 5,022 2 1,221
Asma
Positivos 3,108 3 309
Negativos 6,986 4 98
Sospechosos 1,306 3 18
Total 11,400 4 425
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4,778 6 2,498 1 7,276 2

3,373 8 6,428 8 9,801 8
3,059 11 13,807 9 16,866 10
839 8 2,889 8 3,728 8
7,271 9 23,124 9 30,395 9
1,474 4 805 1 2,279 2
1,977 7 1,304 1 3,281 2
385 4 298 1 683 1
3,836 5 2,407 1 6,243 2
917 2 2,500 3 3,417 3
1,013 4 6,071 4 7,084 4
225 2 1,099 3 1,324 3
2,155 3 9,670 4 11,825 3

Fuente: Elaboracién propia con los Datos Abiertos de la SSa [Actualizacién al 08 de junio de 2020].

Fallecimientos por COVID-19 y morbilidades

En personas con diagnostico positivo a SARVS-CoV-2,
fue mas probable que los fallecimientos fueran en va-
rones, en esta ocasion, el ser mujer se presentd como
un factor protector al reducir en 4% de la probabili-
dad de fallecer por Covid-19. Con respecto a la edad,
la probabilidad de morir aumenta significativamente

a medida que incrementa la edad (medida en deciles).
Con relacion al diagndstico previo de alguna enferme-
dad cronica, como hipertension, diabetes, obesidad o
enfermedad cardiovascular, la probabilidad de fallecer
aumenta a medida que la persona presenta una, dos,
o mas de estas morbilidades con respecto a no tener
ninguna (Figura 1).

Figura 1. Cambio de probabilidad de fallecer y tener asociada
alguna caracteristica de las personas con SARS-CoV-2.

Mujer Hl  40%**
80 0 mas afos [, 396+ %%
70-79 afos I 31.6%**
60-69 afos I 21.6%**
50-59 aros I 11.2%**
40-49 anos Il 4.0%**

30-39 afios -1.9* W

20-29 afos I 5.2t
10-19 afios [ N
4 enfermedades I 12.6%*
3 enfermedades I 11.0%**
2 enfermedades I 0.0***
1 enfermedad I 48+
-10.0 0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Fuente: Elaboracién propia con un modelo probabilistico
Nota: Errores estandar robustos a diferentes niveles de significancia:

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10
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Cuadro 7. Probabilidad de fallecer diferenciando si presenta alguna enfermedad
crénica o se encuentra sano

Probabilidades (%)

Caracteristica Sin Con
Croénicas cronicas Sanos  No sanos

Mujer -2.8*** -5.5%** -2.6%** -4,9***
Grupo de edad (referencia: 0-9 afos)

10-19 anos -2.7%** -2.9 -2.6*** -7.4%*

20-29 afos -3.5%** 2.3 -2.8%** -8.2%**

30-39 arios -2.1%** 10 -1.3* -2.8

40-49 afnos 1.4 19.2%** 2.2** 5.9*

50-59 afios 7 28.9*** 8.1*** 15.1***

60-69 afnos 16.3*** 42 .4 17.9*** 27 .4***

70-79 afios 26.7*** 53*** 27.9*** 38***

80 o mas afios 33.6*** 59.3*** 34.3*** 45***
Observaciones 62,891 56,475 60,775 58,180

Fuente: Elaboracién propia con los Datos Abiertos de la SSa [Actualizacién al 08 de

Junio de 2020].

Se calcularon probabilidades de morir para
personas con diagnostico positivo a SARVS-CoV-2
que reportaron alguna enfermedad crénica o no son
sanas respecto a personas que no reportaron ninguna
enfermedad crénica o ningun padecimiento (sanos)
(cuadro 7). La probabilidad de morir aumenta para los
nifios entre 0-9 afios respecto a las personas entre 10
y 40 afios, en general. Se reduce esta probabilidad de

fallecer en personas positivas a SARVS-CoV-2, sanas
0 no, mujeres o entre 10 y 40 afos respecto a los nifios
de 0 a 9 afios, pero se reduce mas para los no sanos,
tal vez explicado esto por la esperanza de vida en esas
edades. Por el contrario, la probabilidad de morir au-
menta para las personas mayores a 40 afios respecto a
los nifios de 0 a 9 afios, pero aumenta todavia mas si
no se esta sano (Figura 2).
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Figura 2. Disminuciones o aumentos en probabilidad de fallecer por SARS-CoV-2 al
no estar sano (Probabilidad %)
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Fuente: Elaboracién propia con estimaciones del cuadro 7.

4. Conclusiones

La falta de inversion en infraestructura, en recursos
humanos y en la capacitacion al personal existente en
los diferentes niveles de atencidon en el sector salud,
se ven reflejados en el perfil de morbilidad de la
poblacion. Aunado a los cambios por la globalizacion,
modificaciones en la dieta y una alta prevalencia de
sedentarismo en la poblacion, dan como resultado una
falta de respuesta eficaz ante una pandemia. La falta
de infraestructura y de capacitacion, han provocado
que algo esencial como el registro electronico de la
informacién no se pueda realizar en tiempo real y
exista un retraso en la informacion.

Cabe resaltar que las personas diagnosticadas
con SARS-CoV-2 estan en edad productiva (46 afios),
en su mayoria son varones (56%) y, sobre todo, tienen
una mayor probabilidad de morir. Se identifico que

el nimero de dias en buscar atencion médica es
importante y que debe reducirse, enviar un mensaje
a la poblacion para que estén mas pendientes de los
sintomas para poder recibir la atencion de manera mas
expedita y reducir el riesgo de morir por el estado de
gravedad en el que se presentan.

Si las personas no estan sanas, tienen 2.3%
menor probabilidad de morir si son mujeres.
Independientemente de la condicion de salud, la
probabilidad de morir se reduce para personas entre
10 y 40 afios respecto a los nifios de 0 a 9 afios, sin
embargo, si no estan sanos, las probabilidades se ven
reducidas aun mas, mostrando que quiza es necesario
considerar otros factores presentes en las personas con
estas caracteristicas. Esta probabilidad se incrementa,
particularmente para las personas mayores de 40 afios
mostrando que si no se esta sano, la enfermedad es
mas letal con la edad.
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19. Divergencias en la coordinacion
intergubernamental para la gestion

7\

del COVID-19

\/ Alejandro Navarro Arredondo’

Introduccion

La pandemia de Covid 19 ha planteado desafios sin
precedentes para la coordinacion entre ambitos de go-
bierno. En México, la cuestion de como responder a
esta emergencia ha tomado diferentes vertientes. En
un principio, el sistema de respuesta tuvo un enfoque
primordialmente de arriba hacia abajo, lo que signifi-
ca que las acciones para superar la pandemia fueron
dirigidas y coordinadas por el gobierno federal, con
los gobiernos locales interviniendo para ayudar, se-
gun fuera necesario. Sin embargo, posteriormente, el
gobierno federal ha dejado la mayoria de las acciones
de reactivacion econdémica a los estados. Al respecto,
ha habido caminos divergentes en las decisiones lo-
cales, las cuales han integrado un patrén sutil, pero
creciente, de diferencias en varias areas de politica.
Algunos estados prefirieron seguir un camino de cola-
boracion con la Federacion, mientras que otros siguie-
ron una ruta propia, mas adaptada a sus condiciones
locales. En ese sentido, este documento tiene como
objetivo analizar estos procesos divergentes de coor-
dinacion intergubernamental en la atencion al Covid
19 en México.

La gestion de una pandemia es intrinsecamente
compleja debido a la naturaleza interdependiente de
las acciones de multiples organizaciones que tienen
el encargo de enfrentarla. Mas alin, una enfermedad
infecciosa crea dinamicas diferentes a otras emer-
gencias. Es distinta de los terremotos, inundaciones
o incendios forestales pues éstos afectan a un area
geografica particular (que puede ser grande pero limi-
tada). Otra diferencia es que el universo microbiano
es dinamico y esta en constante evolucion. Los pato-
genos proliferan rapidamente, mutan con frecuencia
y relativa facilidad a nuevos entornos y huéspedes,
ademas de desarrollar resistencia a los medicamentos.
Asimismo, el crecimiento de los viajes internaciona-
les ha aumentado enormemente la velocidad con la
que los patégenos pueden cruzar continentes e invadir
nuevos territorios. Por ello, las enfermedades infec-
ciosas tienen un enorme impacto en la sociedad, el
cual puede traducirse en pérdida de vidas, crisis eco-
ndmica e inestabilidad politica.

1 Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM. Profesor — investigador titular de tiempo completo en el Departamento de Politica
y Cultura y Coordinador de la Maestria en Politicas Publicas de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo

electronico: anavarroa@correo.xoc.uam.mx
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Por lo anterior, para algunos (Paquet y Schertzer,
2020: 2), la pandemia de Covid 19 reune las caracteris-
ticas de un problema intergubernamental complejo, los
cuales poseen tres caracteristicas primordiales: 1) sus
causas no se pueden atender por un ambito de gobier-
no. En cambio, éste solo puede atender los efectos del
problema en su territorio y dentro de su espacio regula-
torio; 2) su atencion requiere altos niveles de coordina-
cion intergubernamental; 3) demandan colaboracion de
agencias que tradicionalmente no han trabajado juntas.
Al mismo tiempo, los mandatos, agendas y procesos
existentes no son adecuados para coordinar la accion
conjunta. Por ello, pueden exacerbar los aspectos que
funcionan mal o exponer las grietas del sistema de
coordinacion intergubernamental.

En ese sentido, el problema mas importante de
gestion durante una pandemia es de coordinacién, no
de control. En el caso de la pandemia de Covid 19,
este problema intergubernamental ha generado una
enorme presion para establecer mecanismos de cola-
boracion que son dificiles de lograr incluso en condi-
ciones ideales. Ademas, esta pandemia ha creado ba-
rreras para la colaboracion porque ha puesto en tela de
juicio los equilibrios de poder existentes y las narrati-
vas sobre como trabajar juntos y compartir responsa-
bilidades en el sistema intergubernamental mexicano.
Por lo tanto, la situacion actual en el combate a la pan-
demia es algo paraddjica: por un lado, exige la cola-
boracién intergubernamental para generar respuestas
efectivas, pero, por otro lado, dificulta la colaboracion
entre ambitos de gobierno. Por lo anterior, este docu-
mento tiene como objetivo analizar los procesos di-
vergentes de coordinacion intergubernamental en la
atencion de la pandemia de Covid 19 en México.

*
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Aspectos operativos y de coordinacion en el brote
inicial de Covid 19 en México

El brote actual del coronavirus de sindrome respirato-
rio agudo severo (SARS-CoV-2), que causa la enfer-
medad de Covid 19, fue declarado una “emergencia
de salud publica de preocupacion internacional”, por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 30 de
enero de 2020. Posteriormente, el 11 de marzo, se de-
clar6 oficialmente como una pandemia. Segun la OMS
(2020), hasta el 10 de junio, esta pandemia ha causado
408 025 muertes en todo el mundo. Si bien parece estar
bajo control en China (donde apareci6 el primer caso),
asi como en Europa y Estados Unidos, todavia esta en
aumento en otras regiones, como América Latina y
Africa. Esta pandemia ha desencadenado medidas sin
precedentes en todo el mundo. Muchos paises han es-
tablecido prohibiciones de viaje y politicas de confina-
miento. Estas respuestas se han adoptado en modo de
“emergencia” y son en gran medida reactivas, destina-
das a mitigar la propagacion de la enfermedad mientras
surge un tratamiento o vacuna especifica.

Desde un enfoque preventivo y ante la declara-
toria del Covid 19 como una emergencia internacional,
desde enero de 2020, las autoridades mexicanas pu-
sieron en marcha un Plan de Preparacion y Respues-
ta,> que tiene un enfoque de implementacion de arriba
hacia abajo. Para tal fin, el Comité Nacional para la
Seguridad en Salud* instruyé medidas de prevencion
por parte del gobierno federal y los gobiernos locales.
El plan considerd, entre otras acciones, una estrategia
operativa multisectorial para coordinar las acciones de
cada institucion ante la nueva pandemia. Asi, el 20 de
marzo de 2020, se instal6 el Consejo de Salubridad
General’, el cual declaro la epidemia como una enfer-

2 La coordinacion significa que diferentes agencias interactian conjuntamente para lograr una determinada meta.

3 Si bien, hasta ese momento, no se habian registrado casos de infeccion de SARS-CoV-2, se consideraba eminente su llegada al pais. El
primer caso de Covid 19 en México se registro el 27 de febrero de 2020.

4 El Comité Nacional para la Seguridad en Salud es la instancia encargada del analisis, definicion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad en salud.

5 El Consejo de Salubridad General es un 6rgano colegiado que depende directamente del presidente de la Reptiblica y tiene el caracter de
autoridad sanitaria con funciones normativas, consultivas y ejecutivas. Las disposiciones que emite son de caracter general y obligatorias

en el pais.
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medad grave de atencion prioritaria.® Se establecieron
varios mecanismos de coordinacion entre las areas de
salud federales y estatales. El Plan de Preparacion y
Respuesta contemplo las siguientes acciones:

Comunicacion de riesgos

Se establecio un plan de comunicacion dirigido a la
poblacion en general, los trabajadores de la salud y
los medios de informacidon. Para este proposito, se
realizan conferencias de prensa diarias, que son con-
ducidas por el subsecretario de Prevencion y Promo-
cion de la Salud, Hugo Lopez-Gatell Ramirez y otras
autoridades sanitarias, quienes informan a la pobla-
cion, en tiempo real, sobre el estado de la pandemia.

Promocion de la salud

Estaactividad pretende contener los factores negativos
de la pandemia, contribuyendo a un mejor control
de los factores de riesgo. A través de los medios de
comunicacion y la distribucion de folletos, carteles y
volantes se hace hincapié¢ en el lavado frecuente de
manos, el uso de gel, el estornudo de etiqueta, la “sana
distancia”, evitar aglomeraciones y no salir de la casa,
a menos que sea necesario.’

Cuidado de la salud

Su objetivo es asegurar la proteccion del personal mé-
dico. También se tomaron medidas para garantizar el
suministro y la disponibilidad de los suministros que
requerian para realizar sus actividades. Se distribuye-
ron manuales técnicos y de procedimientos a los ser-
vicios de atencion médica con definiciones de casos
sospechosos, casos probables y casos confirmados,
junto con los protocolos necesarios para la atencion,
recoleccion de muestras bioldgicas, tratamiento y no-
tificacion de casos, implementando asi un sistema de
clasificacion de pacientes.

Vigilancia epidemioldgica

Esta actividad se centrd en dos grandes areas. La pri-
mera, y mas importante, consistio en sensibilizar a la
poblacidn a través de la difusion de informacion para
que, si tuvieran sintomas de Covid 19: fiebre, tos o
dificultad respiratoria, acudieran a los servicios de sa-
lud. El segundo consistié en recopilar informacion so-
bre la evolucion de la epidemia. Se establecio también
un sistema de vigilancia epidemioldgica para obtener
informacién basica de los casos. Al mismo tiempo,
se ha mantenido un registro nominal que contiene los
registros de los pacientes. Sobre la base de la informa-

6 Este Consejo ratifico las medidas disefiadas por la Secretaria de Salud e implementadas por los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, asi como los gobiernos locales y los sectores social y privado. Ademas, exhort6 a los estados, en su calidad de autoridades
sanitarias, a definir planes de reconversion hospitalaria para garantizar la atencion oportuna de los casos de Covid 19. Dentro de los
acuerdos establecidos en esta sesion del Consejo se encuentran los siguientes (SS, 2020a): 1) la Secretaria de Salud, a través de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud y sus equivalentes, en los tres niveles de gobierno, son las responsables de la
organizacion y coordinacion de las acciones para atender esta emergencia sanitaria; 2) se instruy6 al secretario técnico del Consejo de
Salubridad General para activar el comité de enfermedades emergentes como instancia encargada de establecer y coordinar las acciones
y preparacion y respuesta del sector salud; 3) se solicito a todos los miembros que integran el Consejo que realizaran la designacion
de un enlace técnico operativo para integrar el comité de enfermedades emergentes y participar en la preparacion y seguimiento de las
acciones referidas en cada fase de atencion a la pandemia, asi como la elaboracion de un diagnoéstico situacional de capacidad para la
atencion médica en todos sus niveles operativos; 4) se solicit6 a todos los miembros del Consejo que apoyaran en la difusion de material
de promocion y prevencion emitidos por la Secretaria de Salud, relacionados con la enfermedad Covid 19 y otros virus respiratorios;
y 5) se ratifico que la voceria Uinica para la informacion y comunicacion de riesgos para este nuevo virus seria la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud.

El 23 de marzo de 2020 comenz6 en el pais la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, con lo que se busco reducir la transmision del
Covid-19 y se inici6 la suspension de clases y de actividades no esenciales.
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cion recopilada, ha sido posible analizar el compor-
tamiento epidémico diario y, por lo tanto, tomar las
decisiones para declarar el cambio de fases (1%, 2* y
3%) y las acciones correspondientes a cada fase.

Investigacion y desarrollo

Se han formado grupos de investigacion dedicados a
estudiar el virus, sobre todo para producir una vacuna
o tratamiento, asi como para identificar acciones de
reduccion de la propagacion de la enfermedad con-
siderando su curso pandémico. Para ello, se cre6 un
fondo para proporcionar apoyos econdmicos a los
grupos académicos y de investigacion con el fin de
que participen en proyectos para ampliar el conoci-
miento sobre el virus, su transmisibilidad, grupos
afectados, gravedad, etc.

Como se menciond previamente, todas estas ac-
ciones se han llevado a cabo bajo un enfoque de imple-
mentacion de arriba hacia abajo (top-down) ? gracias
al cual, el gobierno federal y los gobiernos locales han
operado de manera coordinada las acciones previamen-
te mencionadas. Este enfoque se aplica para permitir
que las agencias con diferentes responsabilidades le-
gales, geograficas y funcionales se coordinen e interac-
tuen de manera efectiva. Sin embargo, son las agencias
federales quienes organizan y supervisan las estrategias
de respuesta a la pandemia. De esta forma, ha sido po-
sible coordinar de manera vertical y jerarquica el ana-
lisis y la gestion de datos, asi como las actividades de
difusion, prevencion y control de la pandemia.

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

En ese sentido y de acuerdo al analisis del com-
portamiento epidemioldgico, realizado por el sub-
secretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
Hugo Lopez-Gatell, se decidi6 que el 30 de mayo de
2020 concluyera la Jornada Nacional de Sana Dis-
tancia (Urrutia y Jiménez, 2020), para dar paso a la
“Nueva Normalidad”: un plan gradual para reanudar
las actividades econdmicas y sociales con base en un
semaforo epidemioldgico y sus cuatro colores: rojo,
naranja, amarillo y verde.” Cabe sefialar que el plan-
teamiento del semaforo epidemiologico habia gene-
rado muchas dudas entre algunos gobernadores, pues
¢éstos consideraban que alin no era conveniente reanu-
dar las actividades (Animal Politico, 2020). De hecho,
las cifras al 12 de junio de 2020 indicaban que Méxi-
co no habia superado la fase critica de la pandemia y,
por lo tanto, existian dudas acerca de normalizar las
actividades (Miranda, 2020).

Pese a ello, la Secretaria de Salud federal difun-
dio las pautas de prevencion y control para reanudar las
actividades en lugares de trabajo, transporte publico y
espacios publicos. Esto permitié reanudar algunas ac-
tividades de la administracion publica y los servicios
no esenciales proporcionados por los sectores producti-
vos. De esta forma, México comenzo0 la tercera semana
(del 15 al 21 de junio) de la “Nueva Normalidad” con
la mitad del pais en el nivel de riesgo maximo (color
rojo) y la otra mitad en nivel alto (color naranja) (SS,
2020b). La mayoria de los estados con nivel de riesgo
epidémico maximo fueron aquellos que habian regis-
trado mayor niimero de casos positivos acumulados,
como Ciudad de México, Estado de México, Baja Ca-
lifornia, Sinaloa y Puebla (grafico 1).

8 Con el enfoque fop-down se considera que “la implementacion comienza en la cispide y sigue un curso descendente a través de una

jerarquia de organizaciones [...asi...] la iniciativa politica federal es el catalizador que provoca que el responsable federal elabore los
detalles y requisitos del plan de accion. Estos requisitos federales se convierten en un insumo para aquellos participantes encargados de
formular las acciones locales” (Stoker, 1996:380).

El Semaforo de riesgo epidemioldgico para transitar hacia una Nueva Normalidad, es un sistema de monitoreo para la regulacion del uso
del espacio publico de acuerdo con el riesgo de contagio de Covid 19. Este semaforo sera estatal y esta compuesto por cuatro colores:
1) Rojo: Se permitiran Ginicamente las actividades econémicas esenciales, asimismo se permitira también que las personas puedan salir
a caminar alrededor de sus domicilios durante el dia; 2) Naranja: Ademas de las actividades econdmicas esenciales, se permitird que
las empresas de las actividades econdmicas no esenciales trabajen con el 30% del personal para su funcionamiento, siempre tomando
en cuenta las medidas de cuidado maximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de Covid 19, se abriran los
espacios publicos abiertos con un aforo (cantidad de personas) reducido; 3) Amarillo: Todas las actividades laborales estan permitidas,
cuidando a las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de Covid 19. El espacio publico abierto se abre de forma regular,
y los espacios publicos cerrados se pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del semaforo, estas actividades deben
realizarse con medidas basicas de prevencion y maximo cuidado a las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de Covid
19; y 4) Verde: Se permiten todas las actividades, incluidas las escolares (SS, 2020b).
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Grafico 1. Covid 19 en México
Semaforo de riesgo epidémico para semana 25, 15 a 21 de junio de 2020

Fuente: Tomado de SS (2020b)

Sin embargo, varios gobernadores eran cons-
cientes de que no se habia logrado un control completo
de la pandemia y la tendencia a nivel nacional conti-
nuaba siendo ascendente. Por lo tanto, sefialaron que la
estrategia del gobierno federal contra la epidemia habia
estado separada de la realidad y las necesidades de sus
estados (Animal Politico, 2020). Lo anterior, ha con-
tribuido a generar caminos divergentes en los procesos
de coordinacion intergubernamental para la atencion de
la pandemia, los cuales seran motivo de analisis de la
siguiente seccion.

Caminos divergentes en la coordinacion
intergubernamental

Como se analiz6 en la seccidn anterior, los aspectos
sanitarios y de control del brote de Covid 19 en todo
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el pais fueron primordialmente coordinados por el go-
bierno federal. Y, en mayor o menor medida, los go-
biernos locales atendieron las directrices establecidas
por la Secretaria de Salud o por otras dependencias
del gobierno federal. Sin embargo, hubo excepciones,
como la del estado de Jalisco, cuyo gobernador (En-
rique Alfaro) decidi¢ iniciar la suspension de clases
antes de lo indicado por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

Lo anterior, como parte de un plan propio para
prevenir la propagacion del Covid 19, una medida a la
que se fueron sumando Michoacan, Tamaulipas, So-
nora, Nuevo Leén, Tlaxcala, Colima, Veracruz, Gua-
najuato y Yucatan (Huerta, 2020)." En el caso par-
ticular del estado de Jalisco, el desacato anterior no
fue un evento aislado. Enrique Alfaro constantemente
estuvo en desacuerdo con las medidas establecidas

10 En particular, todos estos estados se adelantaron a suspender las actividades no esenciales en sus territorios, incluso antes del primer
brote identificado en el pais. Asi, a través de las decisiones de estos gobernadores sobre cuando suspender clases y otras actividades,
se fueron delineando opciones de control de la pandemia diferentes a las de la Federacion. Su argumento fue que la mejor manera de
prevenir los contagios era mantener a las personas lo suficientemente alejadas entre si para reducir la propagacion del virus. De lo
contrario, advirtieron a los funcionarios federales, se saturarian las salas de emergencia de los hospitales y las unidades de cuidados
intensivos. La reduccion de la actividad econdémica y de la interaccion social era, segun estos gobernadores, la tnica linea real de

defensa contra la pandemia (Huerta, 2020).
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por el gobierno federal para atender la pandemia o
para reiniciar las actividades economicas. Incluso, el
estado de Jalisco se mantuvo instrumentando su pro-
pio plan de acciones, sin tomar en consideracion las
directrices federales (Carranza, 2020; Carapia, 2020).

Para algunos (Cejudo, et. al., 2020: 2), lo acon-
tecido en el estado de Jalisco ha revelado una situacion
a menudo latente en el federalismo mexicano: “cada
orden de gobierno ha actuado de forma desarticulada
y hasta contrapuesta, ahondando la descoordinacion
entre autoridades [...] cada autoridad ha respondido
de forma distinta segtin su entendimiento técnico, in-
tencionalidad politica y capacidad institucional”. Lo
anterior ha generado dificultades sustanciales para
conseguir una respuesta integral a la pandemia de Co-
vid 19. Tales limitaciones pueden ser desafiantes en
tiempos normales, pero son potencialmente catastro-
ficas en emergencias.

Asimismo, estas situaciones plantean interro-
gantes fundamentales sobre el papel del liderazgo del
gobierno federal en un tema que tiene un alcance na-
cional y sobre las reacciones estatales tan contrapuestas
a las directrices federales. En otras palabras, se abre de
nuevo el debate sobre las grietas del federalismo mexi-
cano y la ineficacia de sus mecanismos de coordinacion
intergubernamental. Segun Cejudo, et. al. (2020: 3)
“esta descoordinacion mina la eficacia de la respuesta
de México frente al Covid 19 [...pues...] un problema
de estas dimensiones no puede ser atendido con medi-
das desarticuladas entre si”. De esta forma, una de las
preguntas que surgen a partir del analisis de esta situa-
cion es la siguiente: jPor qué existen estas brechas de
coordinacion entre el gobierno federal y las entidades
federativas en México?

Una posible respuesta a esa pregunta es que
algunos gobiernos estatales decidieron tener un enfo-
que distinto al de la Federacion para la atencidon de
la pandemia. Es decir, la respuesta a esta emergencia
por parte de esos estados ha buscado operar de aba-

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

jo hacia arriba." Cuando ciertos estados han seguido
este enfoque, sus politicas de respuesta y preparacion
ante el Covid 19 se han basado en el supuesto de que
las personas mas cercanas a la ciudadania tienen la
mejor perspectiva sobre la ayuda que ésta necesita.
En consecuencia, la respuesta ha comenzado en el
gobierno local y ha seguido una serie de pasos pres-
critos a medida que la emergencia se ha intensificado,
para incluir tanto a los gobiernos locales circundantes,
como al gobierno federal, pero sélo si se considera
necesario (Kapucu y Hu, 2016).

Este enfoque ascendente coloca a los gobiernos
locales en el centro de la atencion de emergencias.
Asi, los funcionarios locales pueden abordar mejor
las necesidades especificas de su comunidad que los
funcionarios federales. Por ello, los gobiernos locales
desarrollan sus propios planes de preparacion y
respuesta, que contemplan ciertas pautas sobre como
responder a la emergencia (Kapucu y Hu, 2016). En
ese sentido, hay algunos argumentos para permitir
que los estados tomen la iniciativa. Para empezar, el
virus no se ha esparcido de manera uniforme en el
territorio mexicano. Ha golpeado con mayor fuerza a
la Ciudad y al Estado de México, pero en otros estados
el nimero de contagios es mucho menor (Colima,
Durango y Zacatecas). Por lo anterior, elaborar una
estrategia Unica, a nivel nacional, para atender tanto
los aspectos sanitarios del brote de Covid 19, como
la posterior reactivacion econdmica, ha resultado
extraordinariamente dificil.

Elargumento de tener estrategias de combate a la
pandemia seglin las circunstancias especificas de cada
entidad federativa suena convincente. Sin embargo,
esta situacion revela otra pregunta importante:
(La pandemia de Covid 19 es un problema que los
gobiernos estatales manejan mejor que el gobierno
federal? Tal vez en algunos aspectos los estados
si estén mejor preparados que el gobierno federal,
por ejemplo, en los planes para atender los efectos

11 El enfoque de abajo hacia arriba (bottom up) comienza por identificar la red de actores involucrados en la prestacion de servicios en
las areas locales y se averigua sobre sus objetivos, estrategias y contactos. Luego, se utiliza a dichos contactos como un vehiculo para
desarrollar una técnica de red para identificar a los actores regionales y nacionales involucrados en la planificacion, financiamiento y
ejecucion de los programas gubernamentales relevantes. Esto proporciona un mecanismo para pasar de los burdcratas a nivel de la calle
(bottom) a los encargados de la formulacion de politicas (up) (Sabatier, 1986:32).
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sociales y econdmicos de la pandemia. El gobierno
federal ha sido muy criticado porque sus medidas para
aliviar la crisis economica provocada por la pandemia
son demasiado modestas, todas ellas basadas en
la austeridad y la disciplina fiscal: cancelacion de
subsecretarias, reduccion de sueldos de funcionarios
publicos, eliminacién de aguinaldos y entrega de
créditos. Para algunos “esto pone de manifiesto que el
gobierno federal parece no comprender la magnitud
del gasto que se requiere para enfrentar el impacto
econémico de la pandemia de Covid 19 en México”
(Tutivén, 2020).

Asi, las medidas anunciadas por el gobierno fe-
deral han sido decepcionantes para las empresas y otros
actores economicos. En su afan por llevar al extremo la
austeridad, el gobierno federal solo ha destinado recur-
sos a sus proyectos de infraestructura (el tren maya, la
refineria Dos Bocas y el aeropuerto de Santa Lucia), asi
como a los programas “Sembrando Vida” y “Jovenes
Construyendo el Futuro”. Sin embargo, estos progra-
mas no consideran atender a las personas que perdieron
sus empleos por la pandemia de Covid 19. A diferencia
de lo que ocurre en México, en otros paises de América
Latina las familias y las empresas reciben mas apoyos
economicos y fiscales, como la suspension del pago
de hipotecas, la rebaja de las cotizaciones sociales, el
diferimiento en el pago de los impuestos, asi como la
suspension de los pagos de los servicios de energia
eléctrica, agua potable, television por cable, internet y
telefonia (Mendoza, 2020).

En contraste con las medidas adoptadas por el
gobierno federal, los estados han usado diversos ins-
trumentos para atenuar los efectos de la pandemia. De
acuerdo con Cejudo, et. al. (2020:12), “la mayor parte
fueron apoyos econdmicos, estimulos fiscales, apoyos
alimentarios, créditos y apoyos de otro tipo”. Como
se discutié anteriormente, y en linea con la respuesta
que instrumentaron para atender los aspectos sanita-
rios de la pandemia, muchos estados respondieron a
los efectos econdmicos y sociales de la pandemia con
instrumentos propios. Sin embargo, debido a que los
gobiernos estatales son autéonomos, cada uno actua
conforme a lo que considere necesario para atender
las necesidades especificas de sus comunidades, lo
que genera discrepancias en la adopcion de politicas
a nivel estatal.

Como resultado, existe una variacion signifi-
cativa en el numero y el alcance de los instrumentos
destinados a atender los efectos sociales y economi-
cos del Covid 19 en las entidades federativas. Segin
Cejudo, et. al. (2020:22), “Guanajuato es la entidad
con mas instrumentos puestos en marcha (36), mien-
tras que Tabasco es la que menor niimero presenta
(2)”. Para estos autores, “esta diversidad es espera-
ble —y quiza inevitable— en un sistema federal. Por un
lado, los efectos de la pandemia son diferentes entre
los estados [...] por otro lado, también variaran por
las capacidades —financieras, organizacionales, tec-
nologicas— de los gobiernos estatales” (Cejudo, et.
al., 2020: 28).

Como se puede observar, durante esta pandemia,
el gobierno federal ha fallado en sus intentos por esta-
blecer directrices claras y espacios de coordinacion con
los estados, aunque habido casos aislados de relativa
cooperacion. Por ejemplo, la Secretaria de Salud fede-
ral y los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado
de México acordaron la conformacion de una unidad
regional de coordinacion metropolitana con la facultad
de tomar decisiones para contener la propagacion del
coronavirus, establecer restricciones a la movilidad y
formular medidas tendientes a la reapertura de las acti-
vidades econémicas (GCDMX, 2020).

En el caso de los estados que conforman la
Zona Metropolitana del Valle de México, éstos han
decidido respetar y adherirse al enfoque fop-down de
atencion a la pandemia de Covid 19 propuesto por
el gobierno federal. Asi, a medida que se involucran
niveles més altos de gobierno, su funcion prevista es
ayudar en la coordinacion de los servicios y apoyar la
respuesta local, en lugar de reemplazarla o desplazarla.
No obstante, al igual que los estados que prefirieron el
enfoque bottom up, la Ciudad de México y el Estado
de México también disefiaron un plan de respuesta que
establece como se desplegaran los recursos estatales
y como coordinaran sus actividades a lo largo de las
distintas fases de la pandemia.

Aunque existe alguna variacion en la estructu-
ra de sus planes de respuesta, con frecuencia identifi-
can una agencia estatal Unica que sera responsable de
coordinar todas las acciones locales (generalmente
se trata de la Secretaria de Salud local). Esta agencia
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sirve como el enlace principal entre los gobiernos
locales y el nacional con respecto a cualquier asis-
tencia federal necesaria. Por otro lado, se establecen
con claridad las responsabilidades asignadas a sus
respectivos funcionarios locales, para minimizar la
confusion y maximizar la efectividad de la respuesta
ante la pandemia. Y para ayudar ain mas en las ta-
reas de coordinacion, se cifien a las pautas federales
tanto en los aspectos sanitarios como en los de reac-
tivacion econdmica.

Este esfuerzo de coordinacion entre gobierno fe-
deral y estos dos gobiernos locales ha dado algunos re-
sultados positivos. Por ejemplo, ha ayudado a estos es-
tados a expandir su capacidad de atencion hospitalaria,
pues se ha establecido una estrecha colaboracion entre
las instancias de salud federales y locales. La coordina-
cion también ha permitido establecer una base de datos
que sirve como centro de intercambio de informacion
para que las instancias de salud se comuniquen entre
si para varios aspectos operativos, por ejemplo, si un
hospital del Estado de México tiene un déficit de ven-
tiladores, tanques de oxigeno u otro equipo, ha podido
obtener dichos suministros de hospitales federales o
de la Ciudad de México. Lo mismo ha ocurrido con la
atencion de los pacientes que viven en esta zona metro-
politana, pues éstos acuden a los hospitales que tienen
disponibilidad, no importando si viven en la ciudad de
Meéxico o en el Estado de México, todo ello gracias a
los convenios de colaboracion entre ambos estados y el
gobierno federal.

En el plano de las acciones para la reactivacion
econdmica, la Ciudad de México, y en menor medida
del Estado de México, también se han adherido a las
directrices del gobierno federal. Marcadamente estos
gobiernos locales han dado continuidad a las acciones
establecidas por el gobierno federal en materia eco-
ndmica, por ejemplo, han decidido adelantar los apo-
yos otorgados a través de transferencias monetarias,
otorgar créditos a pequefios comerciantes y permitir
que los trabajadores adultos mayores y mujeres em-
barazadas puedan pasar la contingencia en casa, con
goce de sueldo. Incluso ambos gobiernos han decidi-
do respetar las directrices del gobierno federal para
reanudar las actividades econdmicas establecidas en
el semaforo epidemioldgico.

*
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Como se ha podido observar a lo largo de esta
seccion, en México se han presentado dos rutas diver-
gentes en los procesos de coordinacion interguberna-
mental entre la Federacion y los estados. Un grupo
de gobiernos estatales ha preferido establecer sus pro-
pios planes de respuesta ante la pandemia de Covid 19
(enfoque bottom up). En tanto, otro grupo de estados
decidid adherirse a las directrices del gobierno federal
(enfoque top down). Estos caminos divergentes po-
drian ser resultado de la falta de mecanismos eficien-
tes de coordinacion intergubernamental para atender
la pandemia de Covid 19. De hecho, el gobierno fe-
deral unicamente formuld una estrategia coordinada y
verdaderamente nacional para tratar los aspectos sani-
tarios de la pandemia.

No obstante, a la hora de tomar decisiones sobre
cuando y como reanudar las actividades econoémicas
no se delined una estrategia nacional de similar
naturaleza a la coordinacion sanitaria. Eso permitio a
cada estado seguir su propio camino, a menudo sin una
base solida de evidencia sobre la cual tomar decisiones.
Y esto ha provocado que los estados compitan entre si
y a menudo se muevan en direcciones muy diferentes.
Sin embargo, en este momento, mas que nunca,
sigue siendo importante mantener los mecanismos
de coordinacion intergubernamental que permitan
tener actividades articuladas entre si y evitar que se
traslapen o dupliquen los esfuerzos emprendidos por
el gobierno federal y los gobiernos estatales.

Conclusiones

Una de las preocupaciones que surgié a partir del
brote de Covid 19 en México es el funcionamiento de
relaciones intergubernamentales entre la Federacion
y los estados. Al respecto, se han presentado dos
rutas divergentes en los procesos de coordinacion
entre ambitos de gobierno. Por un lado, un grupo
de estados ha preferido disefar e implementar
sus propios planes de respuesta ante la pandemia
(enfoque bottom up). Por otro lado, algunos estados
decidieron establecer lazos de colaboracion con el
gobierno federal y seguir sus directrices (enfoque
top down). En este documento se ha manejado la
hipotesis de que estos caminos divergentes podrian
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ser resultado de la falta de mecanismos eficientes
de coordinacion intergubernamental para superar la
pandemia de Covid 19, particularmente, en las tareas
de reactivacion economica.

La hipétesis es incipiente y se requieren
investigaciones mas amplias para abonar evidencia
a su favor. En particular, serd importante investigar
una cuestion central del federalismo mexicano en la
atencion del Covid 19: ;Deberia el gobierno federal
haber jugado un papel de liderazgo mucho mas fuerte
0 es mas conveniente ampliar el protagonismo de los
gobiernos estatales en la atencion de emergencias?
Estas preguntas son urgentes y requieren un analisis
profundo. Sobre todo, porque el Covid 19 ha llegado
para quedarse. Algunos sefialan que, en el futuro
cercano, habra frecuentes olas de contagio que
requeriran de acciones gubernamentales eficaces para
atenuar los impactos negativos de esta enfermedad
(Pichel, 2020).

La ineficiencia de los mecanismos de coordi-
nacion intergubernamental entre la Federacion y los
estados ha debilitado la confianza ciudadana en las
acciones gubernamentales para superar la pandemia.
Ademas, esta situacion también ha fomentado el au-
mento de la polarizacion politica, precisamente en el
momento de mayor incertidumbre por el ascenden-
te nimero de contagios y las titubeantes decisiones
sobre la reapertura econémica. Estos son temas que
afectan las condiciones de gobernabilidad en nuestro
pais y hacen resurgir el debate sobre las areas de me-
jora del federalismo mexicano.
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20. La economia mexicana
en el marco de la pandemia

y de la crisis economica global

AN

\/ Arturo Guillén Romo'

Introduccion

2020 atrapé al mundo con una nueva pandemia, la
del coronavirus Covid 19, sin precedentes en cuanto
a su capacidad de contagio. En el medio cientifico
se vincula el surgimiento de ésta y otras pandemias
con el colapso ambiental, el calentamiento global y
la destruccion de la diversidad y de los ecosistemas.
Hasta el momento de la redaccion de este texto
ha afectado a mas de ocho millones de personas y
provocado la muerte de 445 mil. La pandemia sigue
en fase ascendente en muchos paises, principalmente
en el continente americano. La posibilidad de un
rebrote en meses posteriores, no ha sido descartada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

La pandemia y la necesidad de implantar el
confinamiento y las medidas de distanciamiento social
para contenerla paralizaron a la economia mundial,
una economia globalizada y financiarizada, que se ve-
nia desenvolviendo sobre bases muy fragiles. Debido
a la aplicacion de drasticas medidas de contencion,
se afectaron severamente las cadenas de globales de
valor construidas con la globalizacion neoliberal a lo
largo de cuarenta afos y se paralizaron practicamente
las actividades econdmicas.

La pandemia sigue un curso desigual en el
mundo, sin solucién de fondo hasta que logre crear,
probar, producir y distribuir equitativamente entre
los paises, una vacuna efectiva. Y en el terreno
econdmico, la recesion se ha instalado en la gran
mayoria de los paises del globo. En ambos terrenos
pandemia y crisis econoémica, lo tGnico cierto es el
escenario de incertidumbre radical sobre su derrotero.

El objetivo de este texto es analizar la manera en
que la pandemia ha afectado a la economia mexicana,
asi como las medidas que ha adoptado el gobierno
mexicano para confrontar la crisis.

Para analizar el comportamiento de la econo-
mia mexicana partimos de tres hipdtesis. La prime-
ra es que nuestra economia ha estado inmersa en
un proceso de semiestancamiento econdmico desde
hace tres décadas, cuando inicid su transito al neo-
liberalismo a resultas de la renegociacion ortodoxa
de la deuda externa. La segunda es que la pande-
mia coincide con el comienzo del gobierno de An-
drés Manuel Lopez Obrador (AMLO), es decir de un
gobierno con un amplio respaldo popular expresado

1 Doctor en ciencias econdémicas de la Escuela Central de Planificacion y Estadistica de Varsovia, Polonia. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), Nivel I1I. Profesor - investigador titular del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Correo electronico: artguillenrom@hotmail.com
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en las urnas, y que pretende efectuar una profunda
transformacion politica y econdmica, la llamada
Cuarta Transformacion (4T). Y la tercera hipdtesis,
no menos importante, es que AMLO enfrenta una
fuerte oposicion politica de parte un segmento de la
oligarquia financiera mexicana -fraccion hegemo-
nica del poder econdmico- contradiccion que no es
nueva, sino que ha estado presente desde que AMLO
era Jefe de gobierno de la ciudad de México, pero
que se ha agudizado desde su triunfo electoral, sobre
todo ante la decision de su gobierno de separar el
poder politico del poder econdmico.

En el apartado 2 se analiza el comportamiento
de la crisis global, mientras que en el 3 se presentan
los efectos de la misma en la economia mexicana. El
apartado 4 se dedica a exponer y evaluar las politicas
seguidas por el gobierno de AMLO para enfrentar la
crisis sanitaria y la crisis econémica. Finalmente en
el 5 se establecen algunas conclusiones y se plantean
algunos comentarios sobre las perspectivas de la
crisis econémica.

El curso de la nueva crisis global

La economia mundial enfrenta una nueva crisis, la
cual se ha manifestado en una recesion generaliza-
da, peor que la de 2008-2009 y tal vez tan profunda
como la Depresion de los afios treinta. Este nuevo
terremoto econdmico es atribuido en los medios del
establishment, al brote de la epidemia del nuevo co-
ronavirus Covid 19, el cual apareci6 a finales 2019
en la provincia china de Wuhan. Se le identifica in-
clusive como “la crisis economica del coronavirus”.
El mensaje en esta definicion de la crisis es que todo
iba bien en la economia mundial hasta que irrum-
pio la pandemia. Esta posicion es defendida por los
principales representantes y voceros del orden neo-
liberal. J. Powell, presidente de la Reserva Federal
(FED) de Estados Unidos lo expresa sin ambages.

“La recesion actual —afirma- es unica en su
clase, ya que es atribuible al virus y a las medidas
adoptadas para limitar sus consecuencias. Esta vez, el
problema no ha sido la alta inflacién. Ni la amenaza
de que pinche una burbuja que amenace la economia,
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ni que reviente un boom insostenible. La causa es el
virus, no los sospechosos habituales, algo que vale la
pena tener en cuenta en como respondemos (Citado
por Roberts, 2020)”.

La conclusion es clara, si la crisis es un mero
efecto determinado por el Covid 19, una vez contenida
la pandemia, y si se se aplican las politicas adecuadas,
habria una recuperacion rapida en forma de “V” y
todo volveria a ser como antes.

Con todo lo importante que son el Coronavirus
y los costos implicados en su contencién, no son
suficientes para explicar la crisis econémica actual
ni son sus causas de fondo. Son en todo caso, los
detonadores. No se trata, por lo tanto, de la crisis
del coronavirus, sino de una nueva etapa de la crisis
del capitalismo. Culpar al coronavirus de la crisis,
es mas que nada una construccion ideoldgica de
los sectores de punta de la oligarquia financiera y
de los medios de comunicacion a su servicio, para
ocultar las contradicciones del sistema y confundir
a la poblacion. Por detras de esos factores, existen
tendencias estructurales que el capitalismo viene
arrastrando desde hace varias décadas y sobre todo
desde la crisis economico-financiera de 2007.

Estas tendencias irrumpieron violentamente
a la superficie con esta nueva crisis. Entre ellas se
encuentran la declinacion hegemoénica de Estados
Unidos y su creciente rivalidad con China y otras
potencias regionales (Rusia, Iran y Turquia); la ten-
dencia al estancamiento econdmico; la persistencia
de las tendencias deflacionarias; la desglobalizacion;
y la irrefrenable financiarizacion, o, en términos mas
precisos, la existencia de un régimen de acumulacion
dominado por las finanzas. Este debe ser entendido
no como el dominio de los bancos, sino como un fe-
nomeno horizontal del cual son participes los secto-
res oligopdlicos del capital “industrial”, los cuales se
benefician al igual que los bancos, las instituciones
financieras, las compaiiias aseguradoras y la llamada
“banca en la sombra” del dominio que ejercen so-
bre la emision y circulacion del capital ficticio. Los
llamados paises “emergentes” como México estan
insertos y subordinados a la l6gica financiarizada de
ese régimen de acumulacion.
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Para superar la Gran Recesion de 2008-2009 no
basto con bajar las tasas de interés a cero, sino que fue
indispensable incursionar en “aguas desconocidas”
mediante la implementaciéon de los programas de
flexibilizacion cuantitativa que inundaron de liquidez
el sistema. La depresion tan temida fue evitada,
pero la reactivacion productiva fue mediocre. La
economia estadounidense no logré rebasar el umbral
del 2% de crecimiento anual, y el desempefio del
resto de los paises desarrollados fue aun peor. La
tasa de inversion no se reactivo, a pesar del mar de
liquidez y de la reduccion de los impuestos a los mas
ricos decretada por Trump al inicio su mandato. El
régimen de acumulacion dominado por las finanzas
se mantuvo incolume. Contra lo que se esperaba al
terminar la Gran Recesion, en el sentido que dada su
gravedad, los agentes econémicos reducirian su nivel
de endeudamiento, sucedié exactamente lo contrario.
Al cierre de 2020, la deuda total alcanzo el 330% del
PIB mundial, muy por encima del 269% que habia
registrado en 2007. Los cambios regulatorios en el
sistema financiero fueron minimos, por lo que este
siguiod recurriendo a las practicas anteriores a la crisis

Es en este contexto de una recuperacion produc-
tiva lenta y reptante, aunada a una burbuja especulativa
sin precedente en las bolsas y en los mercados finan-
cieros, cuando el coronavirus atrapo al capitalismo con
los dedos en la puerta. El castillo de naipes del capital
ficticio se derrumbd de nuevo. Frente a los choques de
oferta y demanda provocados por la pandemia, el mun-
do ha entrado en una grave recesion.

Las perspectivas de crecimiento para 2020 anun-
cian una tragedia. Aunque pronosticar escenarios en el
marco de la incertidumbre radical que vive el mundo,
es una tarea dificil y engafiosa, lo apuntado por el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) en su ultimo infor-
me (2020) revela la gravedad de la crisis. Este organis-
mo augura un decrecimiento del PIB mundial de -3%
en 2020, 6 puntos porcentuales inferior al registrado en
2019 (2.9%) y 3 puntos por debajo de la caida del PIB
registrada durante la Gran Recesion. Segun la mas re-
ciente evaluacion de la OCDE (2020), los resultados
seran peores que los pronosticados por el FMI. Seglin
este organismo, el PIB mundial registraria una baja del
6% si se logra controlar la pandemia y de 7.6% si surge
un segundo brote.
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La salida de la recesion no sera sencilla en nin-
gun pais. Los problemas estructurales del capitalismo
seguiran presentes. La financiarizacion continfla su
marcha imparable, como lo demuestra el comporta-
miento reciente de las bolsas de valores, las cuales
se han recuperado en las tltimas semanas a pesar del
desplome de las actividades productivas. No obstante,
los masivos programas de apoyo implementados por
los gobiernos, el curso de recesion puede entrelazarse
con problemas de solvencia de corporaciones y ban-
cos —sobre todo en los sectores mas afectados por las
medidas de contencion de la pandemia (aviacion, tu-
rismo, entretenimiento, etc.)-, lo que, probablemente,
aumentaria los peligros de una depresién y una de-
flacion abierta. Ademdas mientras no se cree, pruebe
y produzca una vacuna en volimenes suficientes, las
economias seguiran aquejadas por las restricciones en
la movilidad de personas y mercancias.

Los efectos de la crisis en México

Las periferias del sistema-mundo, por sus condiciones
de subdesarrollo, dependencia y extrema desigualdad,
resentiran con mas fuerza, tanto la propagacion de la
pandemia como la crisis econdmica. Es el caso de
América Latina. La crisis la pilla en una circunstancia,
en la que varios paises ya se encontraban en recesion
o en franco proceso de desaceleracion econdomica.

México ha experimentado un proceso de se-
miestancamiento econdmico a lo largo de 35 afios de
neoliberalismo, en los cuales el crecimiento promedio
anual del PIB fue de alrededor del 2%, 1% en térmi-
nos per capita. El gobierno de AMLO, quien pretende
abandonar la ruta neoliberal, no ha logrado modifi-
car dicho cuadro de estancamiento. En 2019, el PIB
decrecid 0.1%, su primer decremento desde 2009. La
contraccion del ultimo afio obedecid en gran medida,
al desplome de la inversion. La inversion privada dis-
minuy6 4.9 %, su caida mas pronunciada desde 2009
durante la Gran Recesion.

Enmiopinién, dichabaja en lainversion privada
no so6lo obedecid a circunstancias macroeconomicas,
sino que tiene un innegable ingrediente politico. No es
un hecho desconocido el grado de animadversion que
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un amplio segmento del gran empresariado profesa
hacia AMLO. La hostilidad de algunos elementos de
la oligarquia financiera —fraccion hegemonica de la
clase dominante- a quienes el propio AMLO etiquetd
como la “mafia del poder”-, no es un acontecimiento
nuevo ni siquiera reciente. El clima de rechazo hacia
la figura de AMLO y de su movimiento politico se
remonta al periodo en que se intentd su desafuero
como Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal,
y el cual culmind en el fraude electoral de 2006.
El rechazo de esas figuras del poder econdmico no
desaparecio con la llegada de AMLO al gobierno
federal, sino que por el contrario, se agudizd y es
probable que persista a lo largo de su sexenio.

La oligarquia mexicana se encuentra dividida.
Mientras algunos de los grandes empresarios muestran
mayor tolerancia y colaboracion con los planes
del gobierno, otro sector manifiesta abiertamente
su hostilidad hacia el Presidente y la 4T 2 llegando
algunos al extremo de pedir que AMLO sea separado
del gobierno por métodos no democraticos. La gota
que desparram6 el vaso del distanciamiento, fue la
decision del gobierno, anunciada desde la campaiia
electoral, de separar el poder politico del poder
econdmico, proceso que ha sido corroborado en la
practica, mediante diversas acciones, entre otras, la
cancelacion del aeropuerto de Texcoco; la eliminacion
de la condonacion de impuestos; la prohibicion de
la instalacion de la cervecera Constellation Brands
en Mexicali, la derogacion de la reforma educativa
de Pefia Nieto y, sobretodo, el plan de recuperacion
del sector energético, el cual busca restablecer la
soberania sobre la politica energética y el manejo
de PEMEX y la Comision Federal de Electricidad
(CFE). Por ello en el plano econémico, y no obstante
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que los organismos de ctupula del gran empresariado
han manifestado en diversos momentos su intencion
de detonar diversos proyectos de inversion, esas
intenciones han quedado mas en el papel que en los
hechos. Es decir hay un indudable ingrediente politico
en la debilidad de la inversion y en la continuidad del
estancamiento econdomico.

El modelo neoliberal, aparte de habernos here-
dado un crecimiento econémico raquitico, debido a su
cauda de privatizaciones y de restriccion del gasto pu-
blico, precariz6 los sistemas de salud y de seguridad
social, por lo que la pandemia nos atrapé en un estado
de fragilidad sanitaria, lo que ha obligado al gobierno
de AMLO a reestructurar en forma apremiante la red
hospitalaria para atender el Covid 19.

A los choques de oferta y de demanda causados
por las medidas de distanciamiento social, en el caso
mexicano y en general en los paises de la periferia, se
agregan el desplome de las exportaciones, tanto prima-
rias como manufactureras; el deterioro de los términos
de intercambio en el comercio internacional; el desplo-
me de las remesas de los trabajadores migrantes; la
fuerte caida del turismo; y la salida de capitales al ex-
terior de las inversionistas y corporaciones extranjeros,
asi como de las élites internas.

México, como el resto de las economias del
mundo enfrenta una aguda recesion. Por de pronto
en el primer trimestre de este aflo la baja anualizada
del PIB fue del -1.6%. Al cierre de 2020 se registra-
ra seguramente, una fuerte caida. Los pronosticos,
en un escenario tan incierto, son de lo mas dispares.
Segun la OCDE, México tendria una baja del PIB
del 7% si no hay un rebrote de la epidemia y de
8.6 % si lo hubiera. Cualquiera que sea el desenlace,

2 El sector “tolerante” de la oligarquia incluye a los grandes empresarios de las telecomunicaciones, la mineria, las televisoras privadas, las
lineas aéreas y los bancos. Varios de estos empresarios forman parte del Consejo Asesor Empresarial creado por el gobierno y coordinado
por Alfonso Romo. En el mismo participan, entre otros directivos de las dos televisoras privadas, el Grupo Angeles, Banorte e Interjet. El
sector “desestabilizador” de la oposicion a la 4T se acuerpa en torno a dos frentes, el Congreso Nacional Ciudadano, presidido por Gilberto
Lozano, ex director del Grupo FEMSA, propietario de las tiendas OXXO y principal productor de Coca Cola en el mundo, y el Frente
Nacional Anti-AMLO (FRENA), encabezado por el empresario Pedro Luis Bringas, accionista del Grupo Soriana. El organismo ctipula
que refleja mejor las posiciones del polo empresarial opositor es la COPARMEX, encabezada por el abogado Guillermo Hoyos, quien
aspira a convertirse en candidato presidencial en 2026. Los opositores cuentan con una amplia difusion en la prensa escrita y entre los
intelectuales organicos del neoliberalismo, que se expresan alli y en la prensa internacional, En la oposicion anti AMLO juegan también un
papel destacado, el PAN, el grupo calderonista que intenta crear un nuevo partido politico de derecha, el partido Movimiento Ciudadano,
el ex presidente Vicente Fox y varios gobernadores estatales pertenecientes a partidos politicos opositores.
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es indudable que la recesidn serd profunda y que el
desempleo y la informalidad aumentaran con fuerza;
sin duda también, se recrudecerd la concentracidon
del capital y del ingreso, y el capital intensificara la
explotacion de los trabajadores.

El gobierno intenta reactivar, en primera ins-
tancia, la economia mediante el impulso del sector ex-
portador (mineria, automotores, agroindustrias, etc.), el
cual fue el polo mas dinamico de la economia durante
el periodo neoliberal. Por ello ha incluido estas ramas
dentro de las “actividades esenciales. Sin embargo, su
recuperacion no sera rapida ni facil. El panorama del
comercio internacional es inclusive mas negativo que
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el que se experimenta en los mercados internos. Segun
el FMI, el volumen del comercio de mercancias y ser-
vicios solo se incrementd 0.9% en 2019. La Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC) estima que con la
recesion en curso, el comercio mundial de mercancias
caera entre 13 y 32% en 2020. Por ello, la salida por
la via de la globalizacién comercial no serd, al menos
en el corto plazo, una valvula de escape ante la crisis.
Desde la crisis de 2008-2009, la economia mundial en
vez de avanzar hacia la globalizacion, se desglobaliza
(gréfica). El regreso de otras industrias, comercios y
servicios dependerd en gran medida de la contencion
de la pandemia y de que no se presente un rebrote.

Exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB,
1980-2019
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Por lo dicho y por tratarse México de una eco-
nomia muy abierta, las repercusiones en el sector
externo podrian ser severas. Casi seguramente se re-
sentira una merma importante en varios rubros de la
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balanza de pagos: en el volumen de las exportaciones,
en los términos de intercambio, en el turismo interna-
cional, en las remesas de los trabajadores migrantes, y
en el ingreso de inversion extranjera directa.
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La politica del gobierno mexicano ante la pandemia
y la crisis econémica

El gobierno de AMLO se planted desde la campaina
electoral abandonar el modelo neoliberal que rigid
en M¢éxico desde los afios ochenta. La estrategia
gubernamental esta delineada en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 (2019). En dicho Plan
se postula que:

“Tenemos ante el mundo la responsabilidad de
construir una propuesta posneoliberal y de convertirla
en un modelo viable de desarrollo econdémico, orde-
namiento politico y convivencia entre los sectores so-
ciales.” (Ibid., p. 9)

Los ejes principales de la estrategia segun el
Plan son : erradicar la corrupcion; separar el poder
politico del poder econémico, recuperar el rol rector
del Estado en la vida econdémica, asi como combatir la
pobreza y la desigualdad, mediante la ampliacion de
los programas sociales’. En materia econdmica:

“Retomaremos el camino del crecimiento con
austeridad y sin corrupcion, disciplina fiscal, cese del
endeudamiento, respeto a las decisiones autdbnomas
del Banco de México, creacion de empleos, fortale-
cimiento del mercado interno, impulso al agro, a la
investigacion, la ciencia y la educacion (/bid, p.10) .

Se trata de una estrategia de desarrollo que
efectivamente significa una ruptura con algunos de
los engranajes del modelo neoliberal y del Consenso
de Washington, como las privatizaciones de empre-
sas publicas y la recurrencia al endeudamiento exter-
no como mecanismo de financiamiento. Se plantea
la recuperacion del control del sector estratégico de
la energia; y la terminacion dela nociva practica de
conceder aumentos a los salarios por debajo de la in-
flacion. Sin embargo mantiene sin cambios otros pi-
lares basicos del modelo neoliberal, como los son la
aceptacion de la autonomia del Banco de México y la
defensa del equilibrio fiscal.
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La estrategia econdmica del gobierno de la 4T
tiene semejanzas con la seguida por los gobiernos de
Lula y D. Roussef en Brasil durante las dos décadas
pasadas (Véase, Guillén, 2013ay 2013b). Aunque apli-
cadas en momentos y contextos nacionales diferentes,
ambas pueden ser definidas como estrategias nacio-
nal-populares que representan un alejamiento parcial
de la estrategia neoliberal, pero que conservan el “ni-
cleo duro” de las politicas macroecondmicas (mone-
taria, fiscal y cambiaria) asociadas a la globalizacion
financiera. Se comprende que salirse de las reglas de la
globalizacion financiera, no es una tarea sencilla para
ningun pais, y menos para los paises de la periferia con
siglos de historia dependiente hacia los centros de po-
der del capitalismo. Inclusive habria que reconocer que
el gobierno de AMLO al practicar una férrea discipli-
na fiscal ha logrado mantener estabilidad financiera y
cambiaria. Ello le ha permitido, soportar la embestida
de sus opositores de mejor manera.

La pandemia del Covid 19 ha puesto a prue-
ba la validez y viabilidad de la estrategia planteada
en el PND. La crisis sanitaria y el severo impacto de
la crisis economica global en la economia mexicana,
ha sido ocasion para que sus opositores (empresaria-
les, partidos de derecha, prensa y medios de comuni-
cacion, etc.) reclamen el abandono de las metas del
PND. El 19 de marzo el Consejo Coordinador Empre-
sarial (CCE), la cupula de las ctpulas empresariales,
exigid en un comunicado la aplicacion de “medidas
contundentes e inmediatas para evitar la disminucion
dréstica de la inversion, apoyar a las pequefias y me-
dianas empresas y preservar el empleo de 21 millones
de mexicanos”. En opinioén de este organismo, “el
Gobierno debe abandonar el objetivo de lograr el 1%
del PIB de superavit primario. Los recursos liberados
deben ser utilizados para los apoyos a la reactivacion
de la economia. Si es necesario, tomar deuda de una
forma responsable (CCE, 2020)”.

La idea de recurrir al endeudamiento inter-
no y externo para combatir la pandemia y reactivar

3 “El Estado recuperara su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de los conflictos, como
generador de politicas publicas coherentes y como articulador de los propdsitos nacionales Asi como Benito Judrez consum¢ la separacion
entre la Iglesia y el Estado, la Cuarta Transformacion se ha propuesto separar el poder politico del poder econdémico. (Ibid, p. 10)”.
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la economia es respaldada por COPARMEX y otras
camaras empresariales. La propuesta de elevar el en-
deudamiento fue sugerida también por un grupo de
intelectuales universitarios, quienes enfatizan la nece-
sidad de impulsar la inversion publica para enfrentar
la crisis, pero coinciden al igual que los grupos em-
presariales, en la conveniencia de acudir al financia-
miento externo y a utilizar las lineas de crédito del
Fondo Monetario Internacional (FMI).*

A esa propuesta se agrega el llamado de
los opositores para que el gobierno suspenda sus
principales proyectos de infraestructura: el nuevo
aeropuerto de Santa Lucia, larefineria de Dos Bocas, el
Tren Maya y el corredor del Itsmo de Tehuantepec. Se
oponen también, a que el gobierno restituya el control
de la politica energética, como queda de manifiesto en
el rechazo a la elevacion de las tarifas y la revision de
los contratos con los productores privados de energia
por el uso de las redes de distribucion de la CFE.

La respuesta del gobierno de AMLO a la
peticion de modificar la estrategia formulada en el
PND, ha sido la de reiterarla y profundizarla. En un
documento presentado el 15 de mayo, el gobierno
fija su posicion sobre como enfrentar la pandemia y
la crisis econémica. En el mismo se plantea que la
pandemia “no es la causa principal de la recesion
econdmica global. La pandemia solo vino a precipitar,
en medio de un tremendo agotamiento, el derrumbe
del modelo neoliberal en el mundo (Presidencia
de la Republica, 2020)”. Por ello se considera que
repetir los esquemas de politica econdmica aplicados
en el periodo neoliberal para confrontar la crisis,
solo provocaria nuevos ciclos de concentracion de
la riqueza y “nuevas espirales de corrupcion”. La
reactivacion de la economia y la lucha en contra de
la pandemia, segiin el gobierno, no descansara en
el rescate de las grandes corporaciones y bancos
como sucedia en el pasado, ni en el incremento del
endeudamiento publico, sino en el reforzamiento de
la “austeridad republicana”, el fortalecimiento de los

2

221

programas sociales y de los apoyos a los sectores
mas pobres de la poblacion, y la continuidad de los
proyectos de infraestructura contemplados en el PND.

Me parece importante que el gobierno
federal ante la crisis, haya reiterado las definiciones
estratégicas de la 4T: la separacion del poder politico
del poder econdmico; la recuperacion del sector
energético; la soberania alimentaria, y la continuidad
de los grandes proyectos de infraestructura y de los
programas de desarrollo del Sureste. Asimismo, que
se deseche el recurrir al endeudamiento externo y al
auxilio del FMI, asi como al rescate de los grandes
capitales, al estilo FOBAPROA. El endeudamiento
externo, conviene insistir, nunca ha sido un mecanismo
de financiamiento que coadyuve al desarrollo, sino
mas bien un instrumento de dominacién imperial que
refuerza el subdesarrollo. México no tiene por qué
experimentar de nuevo una “década perdida” como la
década de los ochenta.

La lucha en contra de la corrupcion y la
“austeridad republicana” tienen sin duda una gran
importancia simbdlica y politica. La gran mayoria
de los mexicanos no quiere la reproduccion de una
estructura mafiosa de grandes empresarios y de
politicos vinculados al crimen organizado trasnacional.
Ni quiere tampoco politicos y gobernantes ricos en un
pais inundado de pobres.

Sin embargo es necesario reconocer que ambos
mecanismos —reducir la corrupcion y practicar la auste-
ridad-, tienen limites como instrumentos para financiar
la salida de la crisis econdomica y contender con la pan-
demia. Ambos objetivos exigiran mayores recursos y
una mayor participacion del Estado. Es posible que es-
tos limites ya se hayan alcanzado o se alcancen pronto.
La crisis reclama un gasto publico creciente. Se estima
que el gobierno federal ha destinado alrededor de 1%
del PIB en los programas extraordinarios de apoyo para
paliar los efectos de la pandemia. Aunque es evidente
que nuestro pais no puede efectuar un esfuerzo de gasto

4  “Desde luego pensar en una intervencion estatal de gran magnitud para estimular la actividad econdmica implica abandonar la idea de
que el Estado no debe contratar deuda. La emergencia sanitaria y econdmica mas que justifica echar mano de este recurso que debe ser
visto como un instrumento y no como un pecado. Mas atin, la caida de las tasas de interés en el mundo facilita y hace mas econdémica
la tarea. Posiblemente se puede negociar con el FMI la utilizacion parcial de la linea de crédito que tenemos en esa institucion (Grupo

Nuevo Curso del Desarrollo, 2020)”.
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como el que estan realizando los paises desarrollados,
seria necesario destinar mayores recursos para sortear
la crisis sanitaria y la crisis economica. Sobre todo si
el objetivo central es abandonar las secuelas del neo-
liberalismo y construir una sociedad del bienestar y lo
que esto entrafia: educacion publica, seguridad social
y sistemas de salud gratuitos y de calidad; acceso ga-
rantizado al consumo de alimentos y bienes basicos; y
proteccion del medio ambiente.

AuUn con mayor austeridad, seguramente au-
mentara el déficit presupuestal Por lo mismo, debe-
ria abandonarse, al menos mientras dure la emergen-
cia, la practica de construir superavit primarios para
pagar el servicio de la deuda y de comprometerse a
lograr el equilibrio fiscal, cosa que estan haciendo
muchos paises.

Diversos analistas incluyendo al FMI recomien-
dan una reforma fiscal redistributiva (donde paguen
impuestos los que mas tienen) para allegarse mayores
recursos. Sin duda, ésta es una asignatura pendiente
en México desde hace setenta afios cuando el Prof.
N. Kaldor propuso una reforma de ese tipo, la cual
fue engavetada por el gobierno de entonces. La carga
fiscal en México es una de las mas bajas en el mundo
y en América Latina. Es o deberia ser evidente, que
en un pais con tan alta concentracion de capital y del
ingreso como el nuestro, los recursos fiscales deberian
provenir fundamentalmente, del 1% mas rico. Seria
la mejor formula para movilizar el excedente econd-
mico, aumentar la inversion, redistribuir el ingreso y
aspirar a construir una sociedad del bienestar.

Sin embargo, me parece que en el momento
actual no seria conveniente emprender tal reforma
por dos razones principales. La primera, porque no
es aconsejable efectuar reformas fiscales en periodos
de recesion, sino esperar a una reanudacion durable
del crecimiento economico. En segundo lugar por
razones politicas. Como se sostiene en este texto
uno de los factores que mas enturbian el escenario
econdmico es la “guerra” declarada por un sector del
gran empresariado en contra de la 4T. Una reforma
distributiva de ese tipo podria contribuir a agudizar esa
confrontacion y podria detonar la desestabilizacion
financiera y cambiaria.
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Es por ello que deberian buscarse otras alterna-
tivas para financiar el inevitable mayor gasto publi-
co Es necesario mecanismos novedosos de financia-
miento, como la propuesta (ver Bresser Pereira, 2020;
y Ariquier et al, 2020) de que los gobiernos emitan
“coronabonos”. Serian bonos destinados a financiar la
lucha contra la pandemia y para apoyar a la poblacion
desocupada o informal, asi como las pequefias y me-
dianas empresas afectadas por la crisis. La emision
de esos bonos, no entrafaria, en realidad, deuda pu-
blica, pues no serian obligaciones para vender en los
mercados financieros, sino instrumentos que serian
comprados por el banco central, en una suerte de fle-
xibilizacion cuantitativa. Los peligros inflacionarios
de su emision serian irrelevantes en el contexto de-
presivo en que nos encontramos, con los altos niveles
de capacidad ociosa con que operan las empresas. El
problema de la actualidad del capitalismo -y desde
hace tres décadas- no es la inflacion, sino la deflacion.
Los retos actuales exigen gobiernos mas activos e
imaginativos que abandonen la rutina de las recetas
ortodoxas convencionales (como el endeudamiento
externo), las cuales nos empujarian a una nueva “dé-
cada perdida” para el desarrollo.

Conclusiones y perspectivas

La aparicion y la propagacion mundial de la pande-
mia dispar6 una crisis econémica de grandes propor-
ciones. Su profundidad y complejidad se asemeja a
la Gran Depresion de los afios treinta. La pandemia
sacé a la superficie un conjunto de contradicciones
que estaban presentes en la economia mundial, como
la tendencia al estancamiento secular, la tendencia a
la deflacion y la desglobalizacion de las economias.
Antes del surgimiento del virus el capitalismo man-
tenia una situacion de crecimiento econdémico preca-
rio y fragil, combinado con una especulacion irrefre-
nable en los mercados financieros y de bienes raices.
Las economias eran sostenidas por el “pulmoén arti-
ficial” de los bancos centrales que inyectaban liqui-
dez al sistema mediante programas de flexibilizacion
cuantitativa de dinero facil y barato. Todos los in-
tentos por regresar a la “normalizacion monetaria”
naufragaron tarde que temprano.
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El derrotero de la actual recesion es muy incier-
to. De lo que no hay duda es que serd muy profunda.
Los voceros del establishment ilusionan una recupe-
racion en “V” y creen que todo volvera pronto a ser
como antes. Su duracion dependerd mucho del curso
de la pandemia y de que exista una vacuna, cuestion
que no parece que se alcanzara en 2020. Ademas exis-
ten todo un conjunto de dificultades econdmicas en el
camino que tomara tiempo resolver. La produccion y
el empleo no se recuperardn de golpe, atn si el des-
confinamiento fuera exitoso, pues muchas pequefias
empresas quebraron y algunas corporaciones enfren-
tan dificultades financieras y altos niveles de endeu-
damiento. Los recortes de personal ya comienzan a
ser anunciados por grandes empresas y bancos. Por
otro lado, el avance de las tendencias deflacionarias,
afectara los margenes de ganancia, lo que retardara
la recuperacion. Lo tnico que si florece en medio de
la peor recesion de la historia es la especulacion fi-
nanciera en las bolsas de valores, espacio en el que
las grandes fortunas buscan reproducir sus capitales.
Pareciera que las bolsas, como dijo un analista, “vi-
vieran en otro planeta”. ;Business as usual!

Meéxico esta uncido a las tendencias globales.
La recesion sera de gran calado. En menos de cuatro
meses se han perdido casi un millon de empleos for-
males. La crisis irrumpid en nuestro pais en medio de
un proceso de transformacion, la 4T, y en un contexto
de confrontacion entre el gobierno y un bloque opo-
sitor integrado por quienes desean conservar el orden
neoliberal y restaurar el viejo régimen de corrupcion y
privilegios. El resultado de las elecciones intermedias
de 2021, en las cuales se elegiran 15 gubernaturas,
diputaciones federales y locales, seran definitorias del
rumbo futuro del pais.

Las decisiones del gobierno de AMLO de
refrendar, ante la crisis, los ejes estratégicos de la 4T
en cuanto a la recuperacion de la soberania energética
y la soberania alimentaria, asi como privilegiar el
apoyo a los grupos vulnerables de la poblacion son,
en mi opiniodn, correctas. Al igual que la continuacion
de la batalla por erradicar la corrupcion y la
negativa a financiar la lucha contra la pandemia y la
recuperacion, recurriendo al facil y riesgoso camino
del endeudamiento externo tantas veces recorrido por
nuestro pais, y siempre con resultados funestos.
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Sin embargo, en virtud de que la salida de la
crisis sanitaria y de la crisis econémica reclamaran in-
gentes recursos en manos del Estado, se considera in-
evitable y necesario idear e instrumentar mecanismos
novedosos y audaces para su financiamiento., y aban-
donar, al menos temporalmente la camisa de fuerza del
equilibrio fiscal. En este texto, se propone monetizar
el déficit fiscal, mediante la emision de “coronabonos”
por parte del gobierno federal, los cuales serian com-
prados por el banco central. En realidad no seria deuda
publica, sino creacion de dinero. El costo inflacionario
de tal medida, de existir, seria infimo, debido a que el
contexto en que se mueve la economia mexicana, al
igual que la mayoria de las economias, es deflaciona-
rio y la capacidad productiva ociosa de las empresas es
muy grande como consecuencia de la recesion.
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21. COVID-19, la crisis humanitaria

que tendriamos que evitar.

Algunas reflexiones desde las politicas publicas

N

con enfoque de derechos

\/ Carlos Ricardo Aguilar Astorga'

El presente escrito no pretende enarbolar el sentido
alarmista y catastréfico con el que muchos actores
politicos, sociales y economicos han descrito la si-
tuacion concomitante y ex post de la pandemia. An-
tes bien, busca ser un documento que argumente por
las posibilidades reales y plausibles para evitar una
crisis humanitaria.

Entendemos por crisis humanitaria, la violacion
sistematica y generalizada de derechos humanos que
se visibiliza no solo por lo que implica la pandemia,
sino por las intervenciones directas e indirectas de la
diversidad de actores involucrados y que pueden ser
vistas tanto de sus acciones, no acciones € inacciones
que, como respuesta ya se pueden ir previendo en los
tres niveles de gobierno.

Frente a esa posibilidad, desde el enfoque de
las politicas publicas y mas en especifico desde las
politicas con enfoque de derechos, queremos discernir
sobre la situacién y aportar algunos elementos
valorativos que sirvan para enfrentar dicha crisis.

Primeramente, trataremos de establecer cuales
son los principales déficits que se detectan en térmi-
nos de politicas publicas con enfoque de derechos;
posteriormente se busca sustentar hipotesis de poli-
ticas (policy) que sean reflexiones en el intercambio
que viene y que se requiere hacer visible en pro de un
proyecto politico que nos sume a todos.

Es preciso destacar que unas de las ventajas de
analizar la pandemia desde las politicas publicas con
enfoque de derechos especifica el objeto de estudio y
con ello queda establecido de mejor manera la unidad
de analisis, haciendo la observacion y la formulacion
de intervencion mas eficiente.

Los déficits a considerar

Se entiende por déficits aquellas carencias presentes
en la gestacion y formulacion de politicas y que por
diversas razones (teoricas, ideoldgicas o técnicas) se

1 Doctor en ciencias sociales en el Area de relaciones de poder y cultura politica por la UAM. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores, SNI - Conacyt, Nivel 1. Profesor — investigador titular de tiempo completo del Departamento de Procesos Sociales de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma. Correo electronico: c.aguilar@correo.ler.uam.mx
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omiten per se, dejando “huecos” que cobran sentido
en la implementacion y evaluacion. De igual modo,
consideramos que los grandes déficits que deja ver la
hechura de politicas han de pasar por los lentes de los
derechos humanos, razén por la cual nos referiremos
a ellos como derechos sectoriales y derechos de po-
blaciones especificas.

En primer lugar, habra que sefialar que nadie
puede negar que el derecho a la salud es el sector mas
evidenciado en la pandemia, pero al igual que muchos,
coincidimos en que es central pero no es tinico, de modo
que habra que ver al derecho a la salud en su amplitud
requerida, esto es en relacion con otros derechos.

La pandemia ha hecho evidente la calidad
y cobertura de los servicios de salud a nivel macro
y micro, de modo tal que el estado actual de la
prestacion de servicios de salud es producto de una
serie de recortes que por lo menos vienen desde el
“ajuste estructural” de Miguel de la Madrid, hasta los
presuntos desvios en el pasado sexenio.?

Sin ahondar en lo anterior, es un hecho que los
servicios de salud en nuestro pais cuentan con déficits
producto del crecimiento y falta de control efectivo en
enfermedades asociadas a desnutricion, malos habitos
y trastornos alimenticios. Por citar un ejemplo, en la
capital del pais, las principales causas de mortalidad
son: enfermedades del corazon, diabetes mellitus, tu-
mores malignos enfermedades cerebrovasculares, en-
fermedades del higado e influenza y neumonia.’ Lo
que deja ver que el derecho a la salud esta en relacion
con otros derechos como el derecho a la alimentacion
y derecho al agua y no menos importante, con el cre-
ciente nivel de adicciones como lo son el tabaquismo
y alcoholismo. Esto afecta directa e indirectamente en
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aspectos como son el derecho a la movilidad, infor-
macion y seguridad; veamos.

El binomio Derecho a la movilidad — Derecho
a la seguridad presenta una inusitada relacion. Con la
actual pandemia no son pocas las voces que seflalan
que en realidad se trata de un confinamiento; desde la
oOptica filosofica de Judith Butler,* Giorgio Agamben®
o el activismo de Naomi Klein,® se ha dejado en en-
tredicho que estamos frente a un estado de excepcion
so pretexto de la cuarentena. Independientemente de
si ello o no se justifica, lo cierto es que con el pretexto
de la pandemia, muchos gobiernos estatales y munici-
pales establecieron “toque de queda” excediendo cla-
ramente sus funciones al interpretar a criterio propio
la situacion del Covid-19.

Como sea el caso, los estados de excepcion o
emergencia’ deben plantearse con una duracion limi-
tada acompaiiados de contrapesos que eviten su em-
pleo abusivo (ONU, 2020), no obstante, existe la sos-
pecha (por decir lo menos) que aquellas entidades y
municipios que tuvieron mayor celeridad con el tema,
lo realizaron a la luz de intereses politicos contrapues-
tos con el nivel federal.

Anivel regional la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet, dio cuenta de graves abusos que en la region
se dieron bajo el cobijo de la emergencia, lo que sin
duda pone de relieve que a veces se actiia como si se
tratase de en un juego de suma cero, donde lo que se
cede en movilidad se pierde en seguridad y viceversa
de modo que ser estricto con las restricciones de mo-
vilidad garantizara la seguridad que se busca.

Frente al descobijo gubernamental y estatal
de declarar un estado de emergencia o excepcion

2 Ureste, Manu (2020). “Mas de 4 mil mdp de Salud fueron presuntamente desviados a 837 empresas fantasma con Pefia Nieto”, Animal

Politico, México. Disponible en: http://bit.do/fFMsw
3 Véase Cap XIII del PDHCDMX, p. 380.

4 Clarin (2020a) “Judith Butler: “El aislamiento, en parte, es una estrategia de control estatal””’, 22 de mayo de 2020. Disponible en: http://

bit.do/fFMtV

5 Clarin (2020b). “Giorgio Agamben y el nuevo estado de excepcion gracias al coronavirus”, 27 de marzo de 2020. Disponible en: http://

bit.do/fFMt6

6 Informa-Tico (2020). “Naomi Klein: Las élites utilizaran la crisis del COVID-19 para avanzar en su excluyente hoja de ruta”, 5 de mayo

de 2020. Disponible en: http://bit.do/fFMtL

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2020a). “(...) Los Estados tienen la facultad de
limitar algunos derechos con el fin de proteger la salud piblica y esa prerrogativa se amplia si se declara el estado de emergencia.”

Disponible en: http://bit.do/fFMsC
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sin proporcionar los medios por los cuales las perso-
nas se hicieran de insumos basicos, fue de esperarse
que una parte de la ciudadania no respetaba la cua-
rentena justo para allegarse de dichos bienes y, en
otras circunstancias sirvid para legitimar violencia
policial. Dicho de otro modo, al ejercer el estado de
emergencia, quienes tuvieron mayor oportunidad de
permanecer en el resguardo fueron aquellos cuya se-
guridad laboral se los permitia.®

Derecho al Trabajo. Sin duda alguna, la pro-
teccion laboral en tiempos de Covid-19 deja ver las
brechas de desigualdad. Sectores como el turistico,
construccion y manufactura (Banco Mundial, 2020)°
son los que se mencionan como los mas afectados y
con ello, la pérdida de millones de empleos que se
suman a la muy afectada economia formal e informal.

Este escrito no indagara en la numeralia asocia-
da a las fluctuaciones del trabajo, puesto que hay es-
pacios especializados que vienen abordando el tema.
Lo que aqui se quiere destacar es como frente a una
amenaza sanitaria y la forma en la que se esta enfren-
tando, habra efectos en la econdémico y en lo social,
no obstante, interesa el tema del trabajo qua derecho,
como entrada a otros derechos humanos como son a la
salud, vivienda y agua, principalmente.

Mas alla de que el derecho al trabajo digno sea
una exigencia, esto plantea los déficits que el Estado
debera enfrentar para crearlos, es decir, la generacion
de trabajos sera pilar para la reconstruccion del pais,
pues es la llave que abre el acceso a otros derechos, sin
embargo, documentos guia como el Plan Nacional de
Desarrollo, son un desafio en si mismos y no cuentan
-sino doctrinalmente- con planteamientos para des-
doblar politicas que atiendan la pérdida de empleos,
los empleos informales y la creciente demanda de una
poblacion juvenil que carece de cualquier oportuni-
dad. Frente a ello, el gobierno federal se ha empefia-
do en sus estrategias (Dos Bocas, Tren Maya, Santa
Lucia) cuya promesa de creacion de empleos carece
de solidez al tiempo que son proyectos cuestionados
en muchos rubros, como son su impacto ambiental,
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eficiencia real, etcétera.

Frente a esto, se ofertan programas sociales con
el ofrecimiento de ser transferencias efectivas, sin in-
termediarios y donde germinaran los empleos anhe-
lados. Frente a una situacion tan grave como la pan-
demia, habra que exigir mayor informacion de todo
tipo para poder sostener un debate constructivo donde
dichas promesas sean factibles y viables.

Y mas aun, la creacion de empleos en tanto que
trabajo digno (y repetimos, como puerta de acceso a
otros derechos), trac consigo la disputa del control
econdémico al control estatal, o dicho de manera mas
llana, la vieja disputa entre Estado y Economia. Tal
parece que ha quedado claro que la segunda lleva-
da a su autorregulacion genera la desigualdad que
dice evitar, pero también el Estado sin contrapesos
ha sido participe de sendos fracasos historicos; luego
entonces (qué justifica la intervencion del Estado en
la Economia?

Desde luego que ello no alude a las pulsiones
tan frecuentes e ideologicas que tan de moda estan en
el argot mediatico, donde se usan palabras y frases
de modo que sean pararrayos de todo lo indeseable;
antes bien, comulgamos con la idea de un Estado
Social que permita la participacion social y civil en su
toma de decisiones, de manera tal que la tension entre
Estado y Economia tiene como decisor adicional a
una sociedad participativa y propositiva.

Regresando al tema del derecho al trabajo,
creemos que no solo se trata de tener lo necesario
para acceder a bienes y servicios vitales, sino que ese
derecho se vincula estrechamente al desarrollo de ca-
pacidades. La Declaracion de la ONU lo enfatiza cla-
ramente en su primer articulo:

El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano
y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econdmico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2020b). “Preocupa a la ONU-DH Acuerdo que
dispone de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad publica”. Disponible en: http://bit.do/fFMsE
9 Banco Mundial (2020). “Los desafios del COVID-19: Una visién de América Latina y el Caribe” Disponible en: http://bit.do/fFMsQ
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plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar del é1.” (ONU, 1986).'°

Derecho a la vivienda. Parte de la crisis laboral
se puede notar en el sector inmobiliario y mas en
especifico lo referente al derecho a la vivienda; para
muestra algunas cifras: segin El Financiero, en
los cuatro primeros meses de 2020 el precio de las
viviendas cayd hasta en un 44% y la busqueda de
vivienda para renta subi6 65%, esto indica que quienes
buscaban o pretendian adquirir vivienda se vieron
afectados por la pandemia al grado que tuvieron que
seguir rentando al tiempo que el valor de las casas
también se redujo."

Esto en el caso de quien pretendia y estaba en
posibilidades de adquirir casa, no obstante, los casos
son mas graves como va siendo menor el nivel de
ingreso de las familias.

Pese a los avances que hay en cuanto a robus-
tecer sistemas de informacion en el gobierno, la falta
de datos, sigue teniendo omisiones importantes cuan-
do se habla de sistematizaciones capaces de sostener
diagnosticos fiables, asi como para el disefio e imple-
mentacion de politicas pro vivienda social. Sin em-
bargo, hay casos severamente excluidos.

En2019, laorganizacioén Un Techo para mi pais,
sede México, interpuso un Amicus Curiae (Amparo
en Revision 635/2019) ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) en la que daba cuenta
no Unicamente del amplio marco normativo existente
en la aplicacion del derecho a la vivienda, sino que
detallaba las omisiones a poblaciones excluidas
y asentamientos irregulares en las que incurria el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
grosso modo concluia tres aspectos, a saber:

1. Lanecesidad de un recurso judicial adecuado
y efectivo para asegurar la realizacion de todos
los derechos humanos reconocidos por tratados
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internacionales aplicables en los Estados Uni-
dos Mexicanos, incluyendo los derechos a la
vivienda adecuada; a la igualdad y no discrimi-
nacion; y a la informacion y participacion en la
conduccion de los asuntos publicos, inclusive
cuando eses (sic) tienen alcances sistémicos; 2.
La obligacion del INEGI de recopilar datos so-
bre asentamientos informales con las caracte-
risticas antes mencionadas, garantizando la rea-
lizacion integral y progresiva de los derechos
humanos de la poblacion que alli reside; y 3.
La obligacion del INEGI de hacer tal recopila-
cion de datos conforme a los derechos humanos
relevantes para su realizacion, observando los
criterios de desglose de datos, de participacion,
de autoidentificacion, de accesibilidad, de utili-
dad, de transparencia, de privacidad, de seguri-
dad y de rendicion de cuentas.'?

Sin embargo, estos son apenas dos referen-
cias de un entramado complejo que como derecho
requiere de acciones concretas por parte de diferen-
tes actores; no obstante y para referirnos a un caso
especifico, la Ciudad de México no cuenta con una
Ley de Inquilinos que permita por ejemplo, el esta-
blecimiento de contratos temporalmente mas amplios
donde se garantice un mejor goce al derecho. Nada
garantiza que después de llegar a los puntos maximos
de la pandemia, los precios de alquiler de vivienda se
incrementen, lo cual es previsible considerando que
serda un escenario donde la oferta determine la de-
manda (sobre todo en entornos como el nuestro con
marcos normativos ambiguos, laxos y no armoniza-
dos al derecho humano) donde los otrora potenciales
compradores de vivienda propia, sigan anclados a las
rentas, esto sin considerar las necesidades y el poder
adquisitivo de las personas que rentan inmuebles con
fines habitables pero también con fines comerciales.

Este pequeiiisimo acercamiento al tema de la
vivienda, ha dejado de lado reflexiones no menos im-

10 ONU (1986). “Declaracion sobre el derecho al desarrollo”. Disponible en: http://bit.do/fFMsS
11 El Financiero (2020). “Sube 65%” busqueda de vivienda en renta en la CDMX por COVID-19”, 4 de mayo de 2020. Disponible en:

http://bit.do/fFMsW

12 Para mas informacion, véase el documento: Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (2019). Amicus Curiae. Un Techo para mi Pais
Meéxico vs. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Amparo en Revision 635/2019. Disponible en: http://bit.do/fFMsZ
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portantes como: desalojos, precariedad de la oferta de
vivienda, tamafio del inmueble, lejania, disponibilidad,
marcos normativos locales para la aplicacion del dere-
cho, incremento de asentamientos irregulares, etcétera.

Derecho al agua. El acceso al agua es funda-
mental para el combate al Covid-19 y pese a que se
elevo a rango constitucional en el 2012, las politicas
que permitan el disfrute del derecho son ajenas a los
acuerdos normativos que presume el gobierno. Tener
leyes en materia de derechos es necesario pero no es
lo unico y el tema del agua es ejemplo de ello.

Los casos mas agravantes se encuentran co-
rrelacionados a las periferias urbanas y zonas rurales
donde la infraestructura y la sobre demanda posibi-
litan un acceso desigual al recurso tanto en calidad
como en cantidad.

A nadie extrafia las carencias permanentes que
zonas especificas del pais y de la capital sufren y esta-
mos casi familiarizados con esas condiciones; no obs-
tante y parte del problema observable es que al vital
liquido se le sigue viendo como un insumo mas gua
mercancia la cual tiene costos garantizar, tal vez por
eso, los gobiernos no pierden la oportunidad de sefia-
lar sus constantes aportes al tiempo que se comprue-
ban que son insuficientes,' sin embargo, lo que tam-
bién escasea, es el enfoque que correlacione derechos,
pues el agua no es visto como parte fundamental de
un Sistema de Salud' y/o de otras sistematizaciones
que permitan la integralidad de los derechos.

La misma Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU, 2020)" ha urgido a evitar cortes del
suministro y a garantizar el vital liquido y que los
estados acompatfien la oferta con las mediadas de sa-
neamiento requeridas:

“Para las personas mas privilegiadas, lavarse
las manos con jabon y agua limpia — la principal
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defensa contra el virus — es un gesto sencillo.
Pero para algunos grupos en todo el mundo
es un lujo que no pueden permitirse.” Los
expertos y expertas de la ONU acogieron con
beneplécito las medidas anunciadas por algunos
gobiernos para mitigar el impacto de la pérdida
de empleos que probablemente resulte de la
pandemia, y pidieron politicas para garantizar
el acceso continuo al agua y el saneamiento.
[...] También expresaron su preocupacion por
que las personas econdmicamente vulnerables
se conviertan en victimas de un circulo vicioso.
“El acceso limitado al agua las hace mas
propensas a infectarse. La infeccion da lugar a
enfermedades y medidas de aislamiento, lo que
dificulta que las personas sin seguridad social
sigan ganandose la vida. Asi, su vulnerabilidad
aumenta, lo que da lugar a un acceso alin mas
limitado al agua. Los gobiernos deben aplicar
medidas para romper este ciclo. (ONU, 2020).

Con ello, queremos enfatizar que las brechas
de desigualdad estan claramente establecidas en lo
que al goce del agua se trata, por mencionar algunos
datos, una persona perteneciente a zona residencial
(2%) consume alrededor de 567 1/d, mientras que
habitantes de zonas populares (77%) consumen 128
1/d, esto segin cifras de la propia CONAGUA. Por
su parte el INEGI ha sefialado que 1 de cada 3 casas
registradas en el pais no tienen agua todos los dias
(Animal Politico).'

Por otro lado, la situacion politica que guarda-
ba la legislacion a nivel nacional sobre la gestion y
uso de agua, asi como el acaparamiento que muchas
empresas realizan sobre la disponibilidad en un terri-
torio determinado, siguen latentes, durante la pande-
mia y seguramente arrojaran fuertes debates después
del control del virus.

13 Milenio (2020). “Sacmex invierte mas de 90 mdp en suministro de agua durante crisis por covid-19”, 29 de mayo de 2020, México.

Disponible en: http://bit.do/fFMs6

14 Aristegui Noticias (2020). Frente a esta situacion hay quienes plantean conceptualizaciones alternativas como son “sistema robusto de
salud global” o “seguridad hidrica” Disponible en: http://bit.do/fFMta

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2020c). “No se podra parar el COVID-19 sin
proporcionar agua a las personas en situacion de vulnerabilidad — Expertos de la ONU”. Disponible en: http://bit.do/fFMte

16 Nava, Maria del Carmen (2020). “Accesos al agua y a la informacién frente al COVID-19”, Animal Politico, México. Disponible en:

http://bit.do/fFMtf
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Tanto en la situacion con la influenza HIN1
en el 2009, el Colera en 1992, y ahora con el Co-
vid-19, se han ido agudizando las brechas de acceso
y los esfuerzos gubernamentales parecen centrar la
mirada en la gerencia privada y no en la gestion so-
cial con actores publicos y sociales que vean al agua
como parte medular de un sistema de derechos que
es urgente atender. Quedan en el tintero y a debate
los graves problemas relacionados al derecho huma-
no al agua como son el fracking, los megaproyectos,
fugas, contaminacion, sobreexplotacion, gestion pri-
vada, etcétera.

Derecho a la alimentacion. La misma ONU
ha establecido el 2030 como fecha para garantizar
el hambre cero (Ob 2. ODS), pero mas alla de la
despolitizacion via auto generados tipo huertos
caseros que hacen ver el asunto desde la ética de lo
individual (autoproduccion, autoconsumo, etcétera)
como si el asunto perteneciera al horizonte de las
individualidades y no un problema sistémico de
acaparamiento y despojo; lo cierto es que el Covid-19
ha potencializado la amenaza de una “pandemia de
hambre” como la propia ONU ha denominado al
fenomeno que se viene gestando y que parece ser
ni los ODS ni el Programa Mundial de Alimentos
estan en posibilidades de contener. Esta “pandemia
de hambre” ataca a las poblaciones mas vulnerables
sobre todo a los que tienen trabajos informales.

Es por ello que el tema de un Ingreso Basico
se ha venido insertando en las agendas mediaticas de
nuestros paises, agencias internacionales como la CE-
PAL vienen proponiendo su discusion sobre todo cuan-
do asocian su andlisis al sector laboral de la region:

Tras sefalar que se prevé una reduccion del
10,3% de las horas de trabajo en el segundo
trimestre del afio, Barcena explico que se espera
un aumento en la tasa de desocupacion del
11,5% tras crecer un 3,4% estos ultimos meses.

“Y esto significa que tendremos 37,7 millones
de desocupados. Es decir, que tendremos 11,5
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casi 12 millones de desempleados adicionales a
2019. Muy preocupante y, como les digo, cifras
que creemos incluso son optimistas para lo que
se espera que suceda”.

Esto significa que la caida del PIB y el aumento
del desempleo generan un impacto muy fuer-
te en la pobreza y en la pobreza extrema,
apuntd Barcena quien indicé que aumentara
en 30 millones el nimero de pobres pasando
de 186 millones a casi 215, el 34,7% de la po-
blacion latinoamericana, y de 63 millones a 83
millones el nimero de personas afectadas por
la pobreza extrema.

Ante este incremento de ambos tipos de pobre-
za, la CEPAL propone la creacion de un Ingreso
Basico de Emergencia (IBE), explicé Barcena.
“Le hemos llamado Ingreso Basico de Emer-
gencia equivalente a una linea de pobreza. Una
linea de pobreza que equivale aproximadamen-
te a 143 dolares del 2010. Y que esto se ponga
en marcha durante seis meses para satisfa-
cer las necesidades basicas y sostener el con-
sumo de los hogares que es donde va a estar el
gran impacto de la pandemia”, afirmo.
Barcena calcul6 que el gasto adicional por parte
de los Gobiernos del 2,1% del PIB con un obje-
tivo estratégico a largo plazo de implementar un
ingreso basico universal mediante mecanismos
innovadores de financiamiento. (ONU, 2020)."”

Como podemos notar hay coincidencias
cuando de los déficits se trata, no asi de sus hipotesis
de politicas, pues estas no corresponden a estrategias
integradoras, sino que cada vez vemos acciones
gubernamentales segmentadas y que atienden
especificidades que no llegan a complementarse
unas con otras; pareciera ser que en esas “politicas
publicas” rige el principio de “gastar eficientemente”
por encima de resolver problemas tanto especificos
como complejos.'®

Hasta aqui hemos hecho mencion de algunos
de los derechos mas trastocados con la pandemia,

17 Las negritas corresponden a la version original: ONU (2020). “América Latina explora “seriamente” la propuesta de crear un Ingreso
Basico de Emergencia para paliar la crisis del coronavirus”. Disponible en: http://bit.do/fFMth

18 Sobre esto abordaremos mas adelante, pues trataremos de sostener que la Planeacion en la region ha tomado la forma de programacion
centrandose en instrumentos gerenciales que poco cambian el problema publico pero que si abonan a la certidumbre fiscal.



COVID-19, la crisis humanitaria que tendriamos que evitar.

sin embargo no exime a que otros derechos estén
involucrados, derechos como la libertad de expresion,
informacién, no discriminacion, educacion, medio
ambiente sano, debido proceso, acceso a la justicia,
derechos LGBTTT]I, infancias, juventudes, migrantes,
indigenas y todos aquellas poblaciones y sectores que
deben ser resguardadas por el Estado, se han visto
seriamente afectados por el Covid-19. No queremos en
este corto espacio abordar y ahondar en cada uno de
estos; lo que queremos dar cuenta es de la violacion
sistematica de derechos que ya se vivia en nuestro
pais y que se ha agravado por la pandemia que aun no
termina. Consideramos que es prioritario generar un
amplio debate donde se discutan las posibilidades reales
de resolucion de esta sistematizacion de problemas.
Por lo pronto, quedan algunos derechos brevemente
expuestos, destacando la problematica de su situacion,
justo para pasar a una parte mas operativa.

Algunas acciones a reflexionar

Creemos que el Covid-19 plantea una amenaza
sanitaria pero sobre todo amenazas en el plano
econdémico y social; lo que nos lleva a plantear que
el Estado debe recuperar su autoridad como rector
de la politica y de las politicas. Notamos que frente
al discurso del ejecutivo federal sobre el supuesto
control que se tiene de la situacién, hemos visto en
las paginas anteriores como los problemas estan
llegando a un punto dificil de revertir al tiempo que
esos discursos cuasi triunfalistas se sostienen en los
mega proyectos y programas sociales centrales de la
federacion, los cuales creemos no solo insuficientes
sino desviados de la posibilidad real de contencion de
la crisis que se vislumbra.

Un primer punto es el propio Plan Nacional de
Desarrollo que desde que se gestd, tuvo problemas
para especificar la operatividad via politicas publicas
para que pudiéramos pensar en posibilitar el desarrollo
anhelado. En el citado documento se plantea que: “En
esta nueva etapa de la vida nacional, el Estado no sera
gestor de oportunidades, que es como se presentd
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de manera explicita la politica social del régimen
neoliberal. Sera, en cambio, garante de derechos”
(PND, 2019), aspecto sin duda alentador cuando se
trata de su vision, pero no de su aplicabilidad, puesto
que no tiene los elementos necesarios para desdoblarse
en politicas publicas."’

Lo que se quiere enfatizar es que en realidad
un Plan -como lo podemos analizar en el presente
sexenio- sigue priorizando la programaciéon y no la
planeacion. De lo primero, podemos sefalar que la
programacion ha recurrido a herramientas importantes
pero insuficientes, tales como el predominio de la
Matriz de Marco Logico o el Presupuesto basado en
Resultados, son recursos importantes pero que no
habla de una planeacion con la sociedad civil, sino que
la interpreta; es decir, la planeacion, sigue teniendo
mas o menos la forma: “desde el gobierno interpreto el
problema publico, por tanto propongo cierta solucion
y en el mejor de los casos lo someto a consulta”, con
ello queremos decir que ese tipo de programacion, se
sobrepone a la participacién ciudadana organizada
que ya tiene acuerdos y formulaciones, sin embargo
se opta por una racionalidad donde la Administracion
Publica es racional pero la participacion ciudadana
no lo es; por tanto, el gobierno da cuenta desde su
eje de las problematicas sin abrir la posibilidad a los
sectores académicos, sociales, economicos, publicos,
que siguen reclamando participar no solamente
en la definicion del problema publico, sino de su
formulacion, implementacion y hasta de la evaluacion
de las politicas.

El actual gobierno federal ha priorizado el
Bienestar en tanto que Desarrollo Social, sin embargo,
la poca evidencia que deja ver es que ese bienestar esta
anclado a la idea de consumo de bienes y servicios y
no asi de un derecho al desarrollo que va mas alla de
los postulados del consumo.

Se requiere pensar en un desarrollo sostenible
desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.
Desde el sector econdomico, se requieren créditos a
largo plazo entre el prestamista y el prestatario con
una gestion de la deuda racional para ambos.

19 Esta idea la hago mas amplia en términos de evaluacion de politica social; véase: http://bit.do/fFMDf
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Al proporcionar medios de pago por adelanta-
do y, por tanto, poder adquisitivo, el crédito que
esté respaldado por los derechos de devengo
sobre ingresos futuros libera al prestatario de la
camisa de fuerza que supone verse obligado a
recurrir al ahorro acumulado para satisfacer sus
necesidades de capital y se convierte en un ins-
trumento fundamental para desbloquear el po-
tencial de crecimiento futuro. Sin embargo, para
que el crédito pueda desempefiar esta funcion fa-
vorecedora del desarrollo son necesarias estruc-
turas de gobernanza y regulacion de la creacion
de crédito de caracter nacional e internacional
que coloquen en el centro de sus actividades las
necesidades a largo plazo de la transformacion
estructural. (UNCTAD, 2019).%°

Por tanto, es prioritario no centralizar la poli-
tica de desarrollo al pago puntual de la deuda, lo que
implica que el Estado recupere la capacidad de re-
formar el sistema financiero, lo que no exime de la
coparticipacion con los sectores privados, por el con-
trario, se requiere que sean coparticipes del desarro-
llo conjunto. Queda claro que los retos se concentran
en como financiar el incremento al gasto publico, asi
como facilitar créditos a la produccion (y no al con-
sumo). Este tipo de reformas requeridas para aspirar a
lo redistributivo, sin duda debera considerar el freno
a los grandes capitales nacionales y extranjeros cuyo
crecimiento parece desarrollarse ampliamente al co-
bijo de la poblacion. Lo que se quiere destacar es que
mientras exista deuda (tanto interna como externa),
no podra haber desarrollo.

Como ya se hacia mencion, se requiere que
la politica social no se base tnicamente en transfe-
rencias monetarias, sino que se involucre de manera
activa a la sociedad civil, quienes han trabajado por
décadas diagnosticos, formulaciones y experiencia en
implementacion y evaluacion de la politica social. En
la parte de derecho al trabajo digno ya se mencionaba
sobre la pertinencia de una renta basica y por qué no,
reorientar los programas sociales ya existentes y for-
mular los nuevos hacia ese mismo horizonte.

*

MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS

Reflexiones finales

Hemos hecho notar que los derechos humanos no son
el simple otorgamiento y acceso a bienes y servicios,
sino que tienen que ver con el acceso, goce y disfrute
del pleno desarrollo (integral) de las personas;
entendiendo desarrollo como el proceso gradual y
progresivo que posibilita las capacidades para ese
bienestar; por su parte, las politicas con enfoque de
derechos, son las acciones del Estado orientadas a
la prevencion, proteccion y garantia de todos y cada
uno de los derechos y que de manera explicita se
disefian e implementan para cumplir con obligaciones
nacionales e internacionales del Estado en cada una
de las materias.

Hicimos un pequeiisimo recorrido por el estado
que guardan algunos de los derechos que se consideran
clave, tomando en cuenta que la actual pandemia es una
potencial violacion sistematica de derechos, que viene
a revertir avances y sumar complicaciones como es la
pobreza, deuda, desempleo, desnutricion, inseguridad
y que en suma, generan mayor incertidumbre a la
poblacion. La idea no era ahondar en cada uno de los
derechos humanos, puesto que como se hizo ver, hay
abundante literatura al respecto. Este trabajo asumio
que el principal déficit es la violacion sistematica ya no
a algunos de éstos sino que la crisis del sector salud se
desdobla en amenazas econémicas y sociales. Frente
a esta preocupacion no hay una clara formulacion de
acciones a seguir y mucho menos se ha planteado
coémo y para qué participar.

El presente escrito, quiso hacer relevante el he-
cho de que el derecho al trabajo digno es especial-
mente importante pues estratégicamente es la puerta
de acceso a otros. Al igual que el trabajo, el derecho
a la salud, alimentacion, movilidad, vivienda, agua,
informacion, etcétera, son aspectos que de no tomarse
con la seriedad de un gobierno que llegd con amplio
margen de ventaja y con una exigencia acorde al en-
tusiasmo de un cambio de gobierno real; veremos re-
trocesos sin precedentes.

20 UNCTAD (2019). “Informe sobre el comercio y el desarrollo 2019. Financiar un new deal verde global”, Ginebra. Disponible en: http://

bit.do/fFMwv
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El texto apuesta por la rectoria del Estado sobre
la economia y aunque no se desarrolld esta amplia
idea, lo cierto es que sin un sentido de direccion
colectivo y capacidades de gestion social, el mercado
desregulado puede seguir definiendo quienes estan
incluidos en el desarrollo y quienes no. Entendemos
por Estado la capacidad regulatoria de un ente capaz
de propiciar y conducir un sentido comunitario, no asi
el Estado como aparato de opresion que conduce y
administra a clases privilegiadas.

La crisis actual que ha potenciado el Covid,
puede extenderse si no se atiende el hecho de que
los millones de involucrados no son destinatarios
necesitados de bienes y servicios que pasivamente
reciben la oferta gubernamental en las formas y modos
que a este electoral, operativa y financieramente
convengan a éste, sino que estamos hablando de que
esos millones de mexicanos son (gracias a los tratados,
pactos, convenciones, de derechos humanos) titulares
de derechos con poder juridico y social con capacidad
de exigir al Estado no solo bienes y servicios sino
acciones y comportamientos especificos.

Esas accionesy mas especificamente esos cursos
de accidn, son el nucleo de las politicas publicas, de
modo que cuando hablamos de politicas publicas con
enfoque de derechos, estamos hablando de cursos
de accion que posibiliten y hagan operativo todo el
abanico normativo internacional del que se dispone,
con la aplicabilidad politica local que requiera. De
ese modo podemos sostener que tener una amplia
legislacion de derechos humanos no sirve de mucho
si no hay politicas con ese enfoque que también den
cuenta de politicas publicas de derechos humanos.

Esto plantea retos y oportunidades, muchos de
los cuales han quedado simplificados por la rentabili-
dad y monopolizacion del acceso y control a tecnicis-
mos de programacion - presupuestacion — ejecucion
- evaluacion, en tanto que politica publica; sin embar-
go, la disciplina tendra que alejarse de la comodidad
de ser discrecionalmente rentable y asumir el reto de
posibilitar y garantizar otros estilos de vida, esto es:
acceso pleno a la dignidad humana.
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22. Propuesta gubernamental

para salir de la crisis del COVID-19:

7\

empleo en el Tren Maya,

en territorio indigena y campesino?

\/ Violeta R. Niiiez Rodriguez'

Introduccion

El proyecto de Desarrollo Tren Maya ha sido propuesto
como uno de los proyectos esenciales y prioritarios
del gobierno federal para hacerle frente a la crisis
del COVID-19. Recientemente ha sido considerado
como el proyecto mas importante de la historia y
el de mayor inversion en los ultimos afios,” aunque
también en el Plan Nacional de Desarrollo, ya lo
habia denominado como “el mas importante proyecto
de infraestructura, desarrollo socioeconomico y de
turismo del presente sexenio”.> Sin embargo, ahora
se le agrega la connotacion historica. Este proyecto
que se propone para el sur de México, en los estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, contempla, entre otros, la edificacion de 1 500
kilometros de vias férreas, creacion de complejos

urbanos y de polos de desarrollo. Este se plantea como
un ordenamiento territorial, que implicara, cambiarle
el rostro a la Peninsula de Yucatan.

Frente a este proyecto, ha surgido una gran
polémica a nivel local, y a nivel nacional, pese a
que se indica que el gobierno mexicano realizé una
consulta local y una consulta indigena que aval6 y
aprobo el proyecto. Al respecto, el gobierno federal
sefiala que en la consulta ciudadana local, participaron
100,940 personas, y en la consulta indigena, indica
que por conceso las comunidades aprobaron el Tren
Maya.* Sobre este punto, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
senald que “el proceso de consulta indigena sobre el

1 Doctora en desarrollo rural por la UAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, SNI-Conacyt, Nivel 1. Profesora —
Investigadora titular de tiempo completo del Departamento de Produccion Econdémica de la Universidad Autonoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco. Correo electronico: violeta nichim@hotmail.com

2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020). “Asignacion, que otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor
de la empresa de participacion estatal mayoritaria denominada Fonatur Tren Maya S.A. de C.V., para construir, operar y explotar la via
general de comunicacion ferroviaria denominada Tren Maya, la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros, la cual incluye los permisos para prestar los servicios auxiliares requeridos”, en Diario Oficial de la Federacion, SEGOB, 21

de abril de 2020.

3 Presidencia de la Republica (2019). “Plan Nacional de Desarrollo”, en Diario Oficial de la Federacion, SEGOB, 12 de julio de 2019.
4 Gobierno de México (2019). Consulta libre, previa e informada sobre el Proyecto de Desarrollo Tren Maya, Gobierno de México,

diciembre de 2019.
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Tren Maya no ha cumplido con todos los estandares
internacionales de derechos humanos en la materia”.’
Aunado a esto, sefialaron algunos medios, solamente
el 2.8% del padron electoral de la region,® participd
en la consulta.

No obstante, estos sefialamientos, el proyecto
del Tren Maya, como indicaba, se propone como
una salida a la crisis economica generada por el
COVID-19, argumentado que sera una de las obras
que en el corto plazo generara una gran cantidad de
empleos, entre 80 mil y 100 mil. Sin embargo, en
contraste, se prevé la pérdida de hasta dos millones de
empleos. Aunado a esto, como veremos en el texto, en
el sur, habitado por varios millones de integrantes de
pueblos indigenas y por miles de ejidos, existen otras
formas de generar empleo, y sobre todo, de propiciar
el bienestar del sur.

En este sentido, el presente escrito tiene como
objetivo exponer esta propuesta gubernamental, consi-
derada como proyecto prioritario, a fin de contestar la
siguiente pregunta: ;/El Tren Maya, es el Ginico proyec-
to posible para generar empleos en el sur?

El Tren Maya como generador de empleos: la pro-
puesta gubernamental

Como parte de las salidas a la crisis econémica que
viviremos en México, donde se vislumbra que decre-
ceremos en promedio hasta un 7.9% segun algunos
organismo, pero existen otras perspectivas de la caida
del Producto Interno Bruto que tendra nuestro pais (ver
Cuadro 1), se han propuesto diversas salidas a lo que se
ha denominado como la peor recesion que hemos vivi-
do en 100 afios (comparandola con la crisis de 1929).
Algunos organismos, como la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, han dicho que el es-
cenario es como si hubiéramos vivido una guerra, por
lo que hablan de una economia de guerra. Al respec-
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to, Alicia Barcena sefiala “el mundo se encuentra ante
una crisis humanitaria y sanitaria sin precedentes en el
ultimo siglo en un contexto econdémico ya adverso. A
diferencia de 2008, esta no es una crisis financiera sino
de personas, produccion y bienestar. Una situacion de
economia de guerra es demasiado importante para de-

jarla al mercado”.’

Cuadro 1

Prondstico de crecimiento 2020

FMI -6.6%
CEPAL -6.5%

BM -7.5%

JP MORGAN -7.5%

BdM -8%
Citibanamex -9%

BBVA Hasta -12%

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte de estas propuestas, el 30 de marzo
de 2020, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
anuncio en su conferencia de prensa matutina, que
mantendria las construcciones del nuevo aeropuerto
Felipe Angeles, la refineria de Dos Bocas y el Tren
Maya, porque estos proyectos ayudaran a reactivar
la economia. Sobre esto, el presidente indico “sélo
un tramo de construccion del Tren Maya -y van a ser
siete- son 30 mil empleos, y los empleos que se estan
generando con el aeropuerto y lo que significa tener

la refineria”.®

Durante el Informe Trimestral del 5 de abril
de 2020, denominado Informe al Pueblo de México,
ya habiendo iniciado México el proceso de confina-
miento por la pandemia del COVID-19, expreso lo
siguiente: “Rindo este informe trimestral en medio de
la incertidumbre por los estragos del coronavirus a la

5 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2019). El proceso de consulta indigena
sobre el Tren Maya no ha cumplido con todos los estandares internacionales de derechos humanos en la materia, ONU-DH, 19 de

diciembre de 2019.

6 Tourliere, M. (2019). “La ‘exitosa’ consulta del Tren Maya en la que voto el 2.86% del padrén electoral de la zona, Proceso, APRO,

México, 16 de diciembre de 2019.

7 Comision Economica para América Latina y el Caribe (2020). América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 Efectos

economicos y sociales, CEPAL, Chile, 3 de abril de 2020.

8 Loépez Obrador, Andrés Manuel (2020a). Version estenogrdfica de la conferencia de prensa matutina, Presidencia de la Republica,

Meéxico, 30 de marzo de 2020.
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salud, a la economia y al bienestar de nuestro pue-
blo”.? Frente a esto, en el Informe sefialdo que ya se
habian iniciado “acciones para reactivar rapidamente
la economia”.!’ Entre estas acciones, el Proyecto del
Tren Maya, se sefialaba como uno de los elementos
para dicha reactivacion. En este contexto, el presiden-
te indicaba:

El 30 de abril se firmara el contrato de cons-
truccion del primer tramo del Tren Maya y en
mayo acordaremos la construccion de cuatro
tramos mas. Solo dejaremos pendientes para el
2022, 485 kildmetros que construiremos con la
participacion de los ingenieros militares, una
vez que terminen la obra del Aeropuerto Ge-
neral Felipe Angeles de Santa Lucia. Este afio,
en los cinco tramos de mil 43 kilémetros que
estaran en construccion, vamos a generar 80
mil empleos.!!

Este proyecto, que ya habia sido presentado desde
la campafia presidencial de Lopez Obrador como
candidato, y en el Plan Nacional de Desarrollo como
el principal proyecto de infraestructura, desarrollo
socioeconomico y turismo del actual gobierno federal,
a partir de la pandemia del COVID-19 se presentaba
como parte de las alternativas principales para superar
la crisis, dandole el caracter de esencial. En especifico
se indica que el Tren Maya serd una fuente de gran
relevancia en la generacion de empleos. Esto se
plantea frente a los pronosticos de pérdida de empleos,
que como observamos en al Cuadro 2, van desde los
700 mil hasta los dos millones, como sefiala el Fondo
Monetario Internacional.

2
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Cuadro 2

Pérdida de empleos en 2020 frente al Covid 19
(prondstico en miles)

Banxico 700

CCE 800-1000
Tec de Monterrey 600-900
CEEY 1,000

El Financiero 1,100-2000
FMI 3,000

Fuente: Elaboracion propia.

Contrario a lo que se penso, debido a que el
costo del proyecto esta planeado entre 120 mil millones
y 150 mil millones, el Tren Maya se concibe entonces
como una salida a la crisis. Dado el costo del proyecto,
existio la creencia y expectativa de que se cancelaria o
se pospondria, ya que era previsible que el monto del
recursos que se destinara para este proyecto pudiera
ser reorientado a la salud y a proteger los empleos ya
existentes. Sobre este punto, existieron diversas voces,
que demandaron las suspension de los proyectos, e
incluso un juez federal, con base en esta argumentacion,
concedid una suspension de amparo. Al respecto, el
juez indico que “‘se concede la suspension provisional
del acto reclamado para el efecto de que las autoridades
responsables, en el ambito de sus atribuciones tomen
las medidas necesarias para la proteccion de las fuentes
de empleo ante la crisis causada por la emergencia
sanitaria global ocasionada por el COVID-19".!2

Pero no fue asi, por el contrario, el dia 22
de abril, la presidencia de la Republica Mexicana,
propuso 11 puntos para salir de la crisis. Entre ellos,
en el punto cinco, se encontraban 38 programas
prioritarios, en los cuales estaba el Tren Maya.'® Estos

9 Lépez Obrador, Andrés Manuel (2020b). Discurso del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su Informe Al Pueblo de México,

Presidencia de la Republica, 5 de abril de 2020.
10 Idem.
11 Idem.

12 Vela, David (2020). “Juez avala usar recursos de Santa Lucia y Tren Maya para atender efectos econdmicos del COVID-19”, en E/

Financiero, México, 13 de abril de 2020.

13 Lopez Obrador, Andrés Manuel (2020c). “Version estenografica de la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador”, Presidencia de la Republica, México, 22 de abril de 2020. Disponible en https://lopezobrador.org.mx/2020/04/22/
version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-305/ (Consultado el 23 de

mayo de 2020).
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programas prioritarios se incluyeron en el Decreto
por el que se establecen las medidas de austeridad
que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal bajo los criterios
que en el mismo se indican. En este, se indicaba que
“de conformidad con los criterios que nos rigen de
eficiencia, honestidad, austeridad y justicia, y ante la
crisis mundial del modelo neoliberal, que sin duda nos
afecta, propongo la aplicacion urgente y categorica de
las siguientes medidas...”'"* Entre estas medidas el
Tren Maya fue planteado en el Diario Oficial de la
Federacion, de nuevo como un programa prioritario.
Asimismo, se indicd que este programa, entre otros,
generaran los empleos necesarios para salir de la
crisis. Ya no se hablaba so6lo de los 80 mil o 100 mil
empleos que se proponia, generaria el Tren Maya,
sino se ampliaba al conjunto de los proyectos. Al
respecto se sefialo:

...se crearan 2 millones de empleos, lo cual
hara posible proteger a 25 millones de fami-
lias mexicanas, al 70% de los hogares de la
republica, donde habitan los méas pobres y la
mayoria de los integrantes de las clases me-
dias del pais.

Todo ello, sin aumentar el precio de los com-
bustibles, sin aumentar impuestos o crear
impuestos nuevos y sin endeudar al pais...
Vamos a demostrar que hay otra forma de
enfrentar la crisis sanitaria, econémica o de
cualquier otra indole...”"

Este discurso, ademas era parte de una respuesta
a quienes planteaban que la inica salida para la crisis,
era una propuesta de politica econdémica anticiclica
(reducir tributos, aumentar deuda, expandir el crédito,
bajar tasas de interés, entre otros). Asi, frente a la crisis,
se propuso no endeudarse sino centrarse en dos grandes
pilares. Por una parte, incrementar los apoyos y becas
a la poblacion mas vulnerable; y por la otra, seguir con
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los denominados megaproyectos, aeropuerto, refineria,
corredor Transistmico y Tren Maya.

En este mismo camino, el presidente presentd
un ensayo denominado La nueva politica econdémica
en los tiempos del coronavirus, donde reinter6 que
frente a la pandemia, ““se estan creando dos millones de
empleos en la industria de la construccion edificando
viviendas, caminos de concreto con uso intensivo de
mano de obra, escuelas, unidades deportivas, mercados
y con este propdsito, entre otros, se construye el Tren
Maya, se rehabilitan seis refinerias y se construye la
de Dos Bocas; esta en proceso de edificacion el nuevo
Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, asi
como diversas carreteras, el proyecto de comunicacion
interoceanica en el Istmo de Tehuantepec, con ferroca-
rril y puertos”.!® Asi, desde el planteamiento guberna-
mental, se volvia a sefialar, que todos estos elementos
podran dar salida a la pérdida de empleos que se viva
en el marco de la crisis sanitaria.

Pero la apuesta también se centrd en el gran numero
de apoyos que se otorgan mediante las diferentes
becas, que a decir de la presidencia, llegardn a una
parte importante del total de los hogares en México.
Sobre esto, en el Ensayo se expresa que “antes de la
crisis sanitaria, 18 millones de hogares, de un total
de 32 millones, eran beneficiados de cuando menos
uno de los programas sociales en curso; es decir, el
55 por ciento del total de familias. Ahora nos hemos
propuesto llegar a 25 millones de hogares, el 70 por
ciento del total”.!” Entre estos apoyos, nuevamente se
enunciaban los recursos que se asignan mediante las
diferentes becas del gobierno federal.

Asi, en el centro de la propuesta gubernamental,
relacionada con el Tren Maya, estaba (o esta), la
promesa de empleos. Al respecto, no esta demas
indicar que en el libro Hacia una economia moral, se
habia propuesto que el Tren Maya, seria una “cortina”

14 Secretaria de Gobernacion (2020). “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, en Diario Oficial de la Federacion,

Meéxico, 23 de abril de 2020.
15 Idem.

16 Lopez Obrador, Andrés Manuel (2020d). La nueva politica economica en los tiempos del coronavirus, Gobierno de la Republica,

México, p. 7.
17 Ibid., p. 6.
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2
para detener a los migrantes que llegaran desde Centro Maya, los hombres y mujeres que vienen huyendo de
América. Sobre este punto, el presidente expreso: la pobreza y violencia desde Centro América, y que
S 1 - tienen por objetivo llegar a los Estados Unidos, o los
© espera que  los p'rograme%s sociales habitantes de la Peninsula. Estos lo planteo asi debido
sectoriales tengan una incidencia concreta « AP
. L, a que el tren es presentado como una “cortina”,
en el corto y el mediano plazos en la mejoria .
) i S pensando que los migrantes pueden detenerse con
de las condiciones de vida en las principales o
este proyecto (o con el Corredor Transistmico), lo que
zonas expulsoras de mano de obra, y que los . [
} ; de alguna u otra manera, contribuye con la politica
proyectos regionales de desarrollo actien . . .
) R i estadounidense, de no dejar pasar a los migrantes a su
como “cortinas” para captar el flujo migratorio s - « »
o . ) territorio, y que México los puede “detener” mientras
en su transito hacia el norte: el impulso a
0 . . no construya el muro en la frontera del norte.
la produccion y refinacion del petrdleo, los
precios de garantia para los productos del Es en este sentido, que ya desde antes del CO-
campo, el Tren Maya, Sembrando Vida, VID-19, como hemos visto, el proyecto Tren Maya,
el Corredor Transistimico y la Zona Libre ya era prioritario, y la pandemia so6lo fue un pretexto
de la Frontera Norte generardn empleos y para argumentar, alin mas, a favor del mismo. Esto
condiciones de vida digna para atraer y anclar quedo plasmado en los Pre-criterios 2021, donde s6lo
en el pais a quienes huyen de la pobreza.'® los programas dirigidos a los megaproyectos tienen
tasas de crecimientos de 1 342% y 969 % (ver Cuadro
En este sentido, estara por verse quiénes seran 3). El resto, por lo general, tuvo el 3.2% de la infla-
empleados en la construccion de las vias del Tren cion esperada.
Cuadro 3

Los 10 "Programas prioritarios 2021" con mas recursos
(Millones de pesos corrientes)

Programa

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media

Superior Benito Juarez

Defensa de la Integridad, la Independencia, la Soberania del

Territorio Nacional

Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar

Benito Juarez
Sembrando Vida

Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion,

investigacion y persecucion de delitos
Modernizaciéon y rehabilitacion de la
aeroportuaria y de conectividad

Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros

Jovenes Construyendo el Futuro

2020 2021 TCA
129,350.3 133,539.7 3.2
79,1724 81,736.6 3.2
28,995.2 34,889.5 20.3
30,8215 31,819.7 3.2
30,4751 31,462.1 3.2
28,504.9 29,428.1 3.2
27,2374 28,119.6 3.2
infraestructura

1,911.9 27,574.0 1342.2
2,500.0 26,730.0 969.2
24,956.7 25,765.0 3.2

Funte: SHCP, 2020.'°

18 Lopez Obrador, Andrés Manuel (2019). Hacia una economia moral, Planeta, México, pp. 99-100.
19 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Pre-criterios 2021, SHCP, México, 1 de abril de 2020.
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Tren Maya ;unica opcién para generar empleo y Cuadro 4). Aunado a esto, en estas entidades habitan
reactivar la economia en el sur? mas de 23 pueblos originarios mayenses distintos, con

. . una poblacion de 3.6 millones de poblacion indigena
Asi, como he planteado, la propuesta del gobierno . .
federal 1 COVID-19 b (de acuerdo con la ex Comision Nacional para el
le cral para su(pl) eiar; VID- 1’ s(el;entra eh cubrir Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ahora Instituto
a maryor. parte de OS, odgarles con O; ! er.entes apoy(;s Nacional de los Pueblos Indigenas) que se expande en
econom‘l?os (a través de las 'trans erencias) y gon a toda la Peninsula de Yucatan (ver Mapa 1).%°
generacion de empleos, mediante la construccion de
obras de infraestructura. Entre estas obras, reitero, se Cuadro 4
royecta que el Tren Maya, genere entre 80 mil y 100 - —
proyectaq va, 8 ., y Numero de ejidos en los estados del
mil empleos en la fase de construccion.

Tren Maya
Sin embargo, cuando se hace esta propuesta Entidad federativa Numero de ejidos
frente a la crisis, nada, pero absolutamente nada se Total 5386
dice de las caracteristicas de los territorios donde se Campeche 386
;:dlﬁcara1 e;l Triln Mayzll, y que es niuy 1rnport[an;[je, Chiapas 3 164
rente al tipo de empleo quc,e se esta proponiendo Quintana Roo 289
crear. En estos territorios no solo abunda la presencia
. . . Tabasco 816
de pueblos originarios, también de ejidos. De acuerdo )
con el Registro Agrario Nacional, en los estados Yucatan 738
donde transitara el Tren Maya, hay 5,386 ejidos (ver Fuente: Registro Agrario Nacional, 2019.
Mapa 1

LOCALIDADES CON 40% Y MAS DE POBLACION INDIGENA

Y TIPO DE MUNICIPIOS, MEXICO, 2000,

Lonaleanos
De 40 & 60%
D 70% y més
Munscigios
Con mwvom o 5 000 Swfigoras
Con menon del 47%, y maa 00 § 000 mdigares
B O 40 3 65% o potiacion mdgens

5 Da TO% y mas oe pobilackdn iefigena

Fuente: CDI, PNUD, 2006.2"

20 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2006). Regiones indigenas de México, CDI, PNUD, México.

21 Idem.
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Ademas, como observamos en el Mapa 1, la
mayor parte de los municipios son considerados
como municipios indigenas (los puntos rojos), con

241

L 4
mas de 70% y mas de poblacion originaria. Asimis-
mo, este territorio constituye una gran region indige-
na (ver Mapa 2).
Mapa 2

REGIONES INDIGENAS

NMUNIC P OS
INDIGENAS
CON PRESENCIA
LIMITE REGRONAL

7/ \/ UMITE ESTATAL

Fuente: CDI, PNUD, 2006.?

Estas caracteristicas, que permiten definir a
estos territorios como territorios agrarios y territorios
indigenas (entendido como “la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera”),” que en algunas
ocasione se funden, es decir, los ejidos estan
conformados por pueblos originarios en su mayoria,
o los territorios de los pueblos indigenas coinciden
con los ejidos, dan a la Peninsula una caracteristica
particular, vinculada con la cosmovision que se tiene
sobre la tierra. La tierra es quien les da de comer, de

22 Idem.

ella ha dependido se existir. Es por eso, que muchos
de estos pueblos, conciben a la tierra, como la madre,
la Madre Tierra. En este contexto, el trabajo que se
realiza, o que se propone realizar en el contexto del
Tren Maya en estos territorios, esta o deberia estar en
funcion de estas caracteristicas.

Pero también es importante considerar la con-
cepcion del modo de vida campesino, que contempla
una vision particular sobre lo que es el trabajo cam-
pesino. De acuerdo con algunos clasicos de la con-

23 Organizacion Internacional del Trabajo (1989). Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, OIT, Ginebra.
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cepcion del campesinado, como Theodor Shanin, “la
explotacion campesina forma una pequefia unidad de
produccioén-consumo que encuentra su principal sus-
tento en la agricultura y es sostenida, principalmente,

por el trabajo familiar”.*

Aunado a esto, agrega Shanin:

un trabajador de una explotacion familiar
campesina no actua simplemente como un
economista rustico de tipo convencional,
sensatoparasupropio ‘algoritmodeproduccion
especifico’. Es tanto la medida en que los
miembros de las explotaciones familiares y
aldeanos campesinos estan destinados a tener
en cuenta consideraciones ‘no-econdmicas’
como el tipo de consideraciones que tienen
en cuanta lo que los separa de los habitantes
urbanos contemporaneos.*

Esto lo apunta asi Shanin, debido a que afirma
que los campesinos, dentro de la economia campesina,
por lo general, no recibe un salario, ya que ademas
de tener otras consideraciones o racionalidades, el
trabajo que se emplea es trabajo familiar. En este
mismo sentido, Alexander Chayanov, otro clasico de
sobre la concepcion del campesinado, apunta:

En la teoria moderna de la economia se ha
hecho costumbre pensar todos los fendmenos
econdmicos en relacion exclusivamente con
la economia capitalista. Todos los principios
de nuestra teoria —renta, capital, precio y
otras categorias— se han formado dentro del
marco de una economia basada en el trabajo
asalariado que trata de obtener los méximos
beneficios (o sea la cantidad maxima de
la parte de los ingresos brutos que queda
después de deducir los costos materiales
de la produccion y los salarios. Todos los
demas tipos de vida econdmica se consideran
insignificantes o en proceso de extincion; por

*
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lo menos se piensa que no tienen influencia
en las cuestiones basicas de la economia
moderna y por lo tanto no presentan interés
tedrico.?

Esto lo argumenta Chayanov, en el contexto
de que la economia campesina, con una racionalidad
distinta a la capitalista no busca la ganancia, sino la
reproduccion del modo de vida campesino, el cual
depende, como también abunda Shanin, del trabajo
familiar. Sobre este punto enfatiza que “en la explo-
tacion familiar, la familia, equipada con medios de
produccion, emplea su capacidad de trabajo en cul-
tivar la tierra y recibe como resultado del trabajo de
un afio cierta cantidad de bienes”. Asi, este trabajo,
no recibe una remuneracion, pero de éste es posible
obtener un producto de la tierra, del cual depende su
reproduccion, y que si es llevado al mercado, recibira
un ingreso, u otro producto en el caso de que se prac-
tique el trueque (como se sigue haciendo en una gran
cantidad de comunidades campesinas e indigenas en
este pais). Esto no quiere decir que estén al margen
del capital. Por el contrario, al vincularse mediante
diferentes mercados, entre ellos el de productos, el de
dinero, y el de trabajo, viven un proceso de explota-
cion.?”’” No obstante, la logica campesina, insisto, el
modo de vida campesino, sigue presente fuera de es-
tos mercados, y en éste, el trabajo familiar campesino
es fundamental. Pero esta economia campesina, no es
considerada en ningun sentido, en el Proyecto de De-
sarrollo Tren Maya.

Pero ademas, dado que estos territorios han
estado habitados por los antepasados de estos pueblos,
desde hace mas de tres mil afios, en éstos se siguen
practicando el sistema milpa, que consiste en una
diversidad de cultivos que nacen de la tierra, llegando a
constituir mas de 50 (o mas). En especifico en algunas
de las milpas mayas, indica Toledo, “se da un manejo
de 50 especies y variedades de plantas: 6 variedades
locales de maiz, 6 clases de leguminosas (incluyendo

24 Shanin, Theodor (2012). “Naturaleza y l6gica de la economia campesina”, p.1. Disponible en http://www.miguelmoro.net/wp-content/
uploads/2012/09/naturaleza y logica de la economia campesina.pdf (consulta: 29 de mayo de 2020).

25 Ibid., p. 3.

26 Chayanov, Alexander (1975). “Sobre la teoria de los sistemas econdmicos no capitalistas”, en Cuadernos Politicos, niimero 5, México

D.F., julio-septiembre de 1975, p. 1.

27 Bartra, Armando (1982). La explotacion del trabajo campesino por el capital, Editorial Macehual.
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tres frijoles), 8 cucurbitaceas, 9 tipos de chile (lik), 7
clases de jitomates (P’aak), 7 tubérculos y camotes
comestibles y otras mas”.?® Asi, esta practica, que ha
prevalecido desde la época prehispanica, posibilita
una diversidad de alimentos que surgen de la tierra,
que han contribuido, a alimentar por miles de afios a
estos pueblos, y en cierto sentido, a que sobrevivieran
por mas de 3 000 afios los pueblos mayas.

Es decir, el sistema milpa contribuye a la sobe-
rania alimentaria, entendida como “el derecho de los
pueblos, comunidades y paises a definir sus propias
politicas alimentarias que sean ecologica, social, eco-
nomica y culturalmente apropiadas a sus circunstan-
cias, reclamando la alimentacién como un derecho”,”
y también a la seguridad alimentaria. Pero esta practica
milenaria, ademas de hacerse sobre las tierras de indi-
genas y campesinos, se hace con el trabajo campesino
al que he hecho referencia, sin éste no habria milpa, y
sin la milpa, los pueblos no habrian llegado hasta hoy.
Por eso su gran relevancia en la zona maya.

Al respecto, en el estudio Milpas de las comu-
nidades mayas y dindmica de uso del suelo en la Pe-
ninsula de Yucatan, de 2016, que se sustenta en un
trabajo de campo importante, se revelan datos de gran
relevancia, entre ellos, que “la milpa es un sistema
de produccion de alimentos, una estrategia de aprove-
chamiento de recursos naturales y una forma de vida
y cultura de los mayas de la Peninsula de Yucatan”.>
Enfatizando esta argumentacion, también sefalan que
“el sistema milpero maya peninsular es una parte im-
portante de la identidad del segundo pueblos indigena
mas grande de México”.*! Es decir, la milpa es forma
de vida, cultura, e identidad.

Entre algunos de los datos del estudio, insisto, a
partir de un trabajo de campo, que muestran la
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enorme trascendencia de esta practica milenaria,
estan los siguientes:

Las milpas tradicionales de descanso corto
predominan en todo el territorio peninsular...

La milpa maya continua se encontrd en todas
las localidades, frecuentemente complementa-
da con milpa maya tradicional...

En la investigacion de campo se constatd
que la practica es realizada por 88% de los
hogares entrevistados...*

En cuanto a algunos de los indicadores, el estudio
arroj6 que “si bien los milperos representan una
gran parte de la poblacion dedicada a la agricultura,
utilizan el 55% de la superficie agricola”.** En cuanto
al nimero de quienes realizan esta practica milenaria,
se sefiala que “la milpa, realizada por la mayoria de
la poblacion maya hablante que representa el 79%
de los productores agricolas a nivel peninsular y que
tiene una solida representacion en Yucatan, con 88%
de los productores de la entidad, y Quintana Roo,
con 81%, y ya en especifico sobre los productores
milperos y la superficie milpera, también es Yucatan
quien domina (ver Cuadro 5).

Cuadro 5

Productores y superficie milpera en la
Peninsula de Yucatan

Productores  Superficie

milperos milpera
Yucatan 52% 46%
Quintan Roo 26% 29%
Campeche 22% 25%

Fuente: USAID, 2016.

28 Toledo, Victor, Barrera-Bassols, N; Garcia Frapolli, E. (2008). “Uso multiple y biodiversidad entre los mayas yucatecos (México)”, en

Interciencia, V. 33, Num. 5, Caracas, mayo, p. 347.

29 Via Campesina (2017). “Seguridad o soberania alimentaria”, 26 de octubre de 2017. Disponible en https://viacampesina.org/es/

seguridad-soberania-alimentaria/ (consulta 12 mayo de 2020).

30 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) Proyecto México Para la Reduccion de Emisiones por
deforestacion y degradacion (M-REDD+), et. al. (2016). Resumen ejecutivo. Milpas de las comunidades mayas y dindmica de uso del
suelo en la Peninsula de Yucatan, Centro Regional Universitario Peninsula de Yucatan de la Universidad Autonoma Chapingo, Mérida,

Yucatan, p. 3.
31 Idem.
32 Ibid, p. 7.
33 Ibid, p. 12.
34 Ibid., p. 18.



244

Aunado a esto, se indica en el estudio, que
en una gran cantidad de municipios se realiza esta
practica. Al menos en 28 municipios, de los tres
estados que abarcan la Peninsula de Yucatan, tienen
mas de mil hectareas de milpa en su superficie®.

Aunado a esto, la milpa constituye un elemento
de ocupacion de la fuerza de trabajo indigena y
campesina. Al respecto, el estudio apunta que hay
“mas de 72 mil milperos en la Peninsula, lo que
resulta una importante fuente de empleo para la
region y para 79% de la poblacion dedicada a la
agricultura. Si se considera una milpa como una
fuente de autoempleo, hay mas habitantes dedicados
a la milpa que establecimientos comerciales de
cualquier tipo en Quintana Roo que son 61,875 segun
el censo economico 2013 de INEGI*. Y de manera
contundente, como parte de las conclusiones, se
indica que “la milpa genera una cantidad de empleos
considerable a nivel Peninsula de Yucatan, es una
de las pocas actividades que puede dar autoempleo
en medio rural y con la gran ventaja de no obligar
a la poblacion maya a convertirse en emigrantes
temporales a las ciudades™. En particular, sobre
Yucatan, se indica que los jovenes mayas podrian
tener opciones de autoempleo, y asi no convertirse en
migrantes temporales a las ciudades.

Pero aunado a esto, se enfatiza que “una de las
fortalezas del manejo milpero de la selva es que posibi-
lita la generacion de autoempleos y fortalece la seguri-
dad alimentaria de cientos de comunidades marginadas
con un modelo de produccion de bajos insumos que
cuando existe suficiente superficie de selva disponible
es sustentable”.*® En este sentido, si se quisiera generar
empleo, pensando en las culturas milenarias de la Pe-
ninsula de Yucatan, seria necesario y urgente fortalecer
el sistema tradicional de la milpa. De lo contrario, la
cultura e identidad de estos pueblos, que ya ha sido gol-
peada, podria ponerse en un peligro mayusculo.

*
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A manera de conclusion

Como observamos en la primera parte del texto, desde
la perspectiva gubernamental, una de los caminos
principales para salir de la crisis, es el poner en marcha
en época de la pandemia, el proyecto del Tren Maya,
ya que éste generard entre 80 y 100 mil empleos. Y
aun sobre el llamado de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que pididé su suspensiéon a fin
de proteger la salud de los pueblos originarios frente
al COVID-19, el proyecto se mantuvo como una
actividad prioritaria y esencial.

Aunado a esto, la propuesta del megaproyecto
que abarcara cinco entidades federativas, en cuanto a
la generacion de empleos propuestos, no contempla
las caracteristicas del territorio maya, que comprende
una amplia presencia de pueblos originarios, mas
de 3.6 millones, quienes han habitado por mas de 3
000 afios el sur, y de campesinos que habitan en 5
386 ejidos, haciendo posible hablar de territorios
indigenas y agrarios.

En estos territorios se vive el modo de vida
campesino, el cual depende del trabajo campesino fa-
miliar, el cual es considerado como una de las fuen-
tes principales de empleo, que no es remunerado pero
que posibilita alimentar a las miles de familias cam-
pesinas, intercambiar y llevar productos al mercado.
Es por esto, que el trabajo campesino, con una racio-
nalidad y logica distinta a la capitalista, es esencial
para este modo de vida, el cual es una opcion y no esta
siendo considerado en la propuesta gubernamental de
generar empleo, en la construccion del tren.

Aunado, en estos territorios se ha documentado
que los pueblos han vivido por todos estos miles de
afios, entre otros, debido a que mantienen una practica
milenaria, la milpa, que ademas de expandirse en el
79% de los productores agricolas y que abarca el
55% de la superficie agricola, es considerada como

35 Agencia de los Estados Unidos para el Dearrollo Internacional (USAID) Proyecto México Para la Reduccion de Emisiones por
deforestacion y degradacion (M-REDD+), et. al., Milpas de las comunidades mayas y dinamica de uso del suelo en la Peninsula de
Yucatan, Centro Regional Universitario Peninsula de Yucatan de la Universidad Auténoma Chapingo, Mérida, Yucatan, p. 3.

36 bid., p. 99.
37 Ibid., 111-112.
38 Ibid., 401.



Propuesta gubernamental para salir de la crisis del COVID-19

una de las principales fuentes de autoempleo, lo que
ha permitido afirmar, que podria detener los procesos
migratorios temporales de los jovenes indigenas
y campesinos del sur, a las ciudades. Al respecto,
uno, entre otros datos contundentes es el siguiente:
“Si se considera una milpa como una fuente de
autoempleo, hay mas habitantes dedicados a la milpa
que establecimientos comerciales de cualquier tipo
en Quintana Roo que son 61,875 segin el censo
economico 2013 de INEGI”.* Asi, es posible afirmar
que en el sur, un sur agrario e indigena, si existen otras
opciones de empleo, que no estan consideradas por la
propuesta gubernamental, y que al no ser incluidas,
como hemos visto, pone en peligro la cultura, el modo
de vida y la identidad, que han pervivido por milenios.
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23. Retos para el sistema de salud
ante la pandemia de COVID-19

7\

\/ Jorge Alberto Alvarez Diaz!

En epidemiologia, una enfermedad endémica es
aquella que se presenta habitualmente y que es po-
sible determinar con cierta precision, de acuerdo con
mediciones previas, el nimero de casos que se espe-
ra tener en una determinada region y en un determi-
nado tiempo. Cuando los casos nuevos superan los
casos esperados ya no se trata de una endemia sino
de una epidemia; como esto suele ocurrir en un si-
tio determinado, contrastando la aparicion de varios
casos en un espacio y en un tiempo relativamente re-
ducidos, también se utiliza la palabra brote y se habla
de un brote epidémico. Cuando una epidemia ataca
practicamente a toda una poblacion de una localidad
o region, o cuando se extiende a muchos paises, se
denomina pandemia. Esta obra en su conjunto surge
en un momento donde el mundo enfrenta una pan-
demia de una enfermedad zoonotica emergente. Una
zoonosis es una enfermedad que tiene su origen en
animales no humanos, se contagia en algin momen-
to por algin mecanismo a los seres humanos, hasta
que aparece el contagio entre seres humanos. Al ser
emergente, nueva entre los seres humanos, se com-

binan varios factores que son los que el mundo pa-
dece: toda la poblacion del mundo es susceptible de
enfermar (dado que no se ha estado en contacto pre-
vio con el agente patdégeno), no hay vacuna, ni existen
tratamientos farmacologicos especificos. Esta es la
situacion actual: un nuevo coronavirus entre los seres
humanos, el SARS-CoV-2, produce una enfermedad,
COVID-19. Si bien la mayoria cursa con formas leves
a moderadas, hay manifestaciones severas que requie-
ren atencion hospitalaria; las formas graves se mani-
fiestan con una neumonia que requiere de cuidados
criticos. Esta realidad trae infinidad de retos a todo
nivel. Aqui se mencionan algunos relacionados con
el sistema de salud.

Introduccion: los sistemas de salud

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
los sistemas de salud comprenden: organizaciones,
instituciones, recursos y personas cuya finalidad pri-

1 Doctor en ciencias sociosanitarias y humanidades médicas por la Universidad Complutense de Madrid. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, SNI — Conacyt, Nivel I. Profesor — investigador titular de tiempo completo del Departamento de Atencion
a la Salud de la Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electronico: bioética_reproductiva@hotmail.com
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mordial es mejorar la salud.? La OMS dedicé el In-
forme sobre la salud en el mundo del afio 2000 a los
sistemas de salud.* Segun el Informe, los sistemas
de salud tienen tres objetivos: mejorar la salud de la
poblacion, responder a las expectativas de la pobla-
cion, y proteger de modo financiero contra el coste
de la enfermedad.

Debido a esto, la metodologia empleada en el
informe de la OMS se basa en tres componentes princi-
pales: logro de objetivos (efectividad), gastos de salud
per capita y eficiencia y nivel general de desempefio
en salud.

El primer componente, logro de objetivos (efec-
tividad), tiene 5 subcomponentes (ponderaciones res-
pectivas entre paréntesis): nivel de salud (25%; se
informa en términos de esperanza de vida ajustada
por discapacidad), distribucion de salud (25%; mide
la igualdad de supervivencia infantil para una pobla-
cion), nivel de respuesta (12.5%; se basa en encuestas
de aproximadamente 2000 informantes clave de paises
seleccionados sobre el desempeiio de su sistema de sa-
lud en términos de preocupaciones tales como el acce-
so a los servicios sociales y la eleccion de quien provee
servicios de salud), distribucion de respuesta (12.5%;
mide la proporcién de la poblacion que los 2000 in-
formantes clave consideran como parte de un grupo
desfavorecido, por ejemplo, adultos mayores, pobres,
indigenas, etc.) y equidad en la contribucion financie-
ra (25%; mide la igualdad de las contribuciones de los
hogares para la financiacion del sistema de salud, en
funcion de la proporcion de ingresos permanentes por
encima del nivel de subsistencia gastado como desem-
bolsos directos).

*
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El segundo componente, el gasto en salud
per capita, es una variable considerada tanto en la
eficiencia como en las medidas de desempefio. El
tercer componente mide el desempefio de los sistemas
de salud, incluida la eficiencia. El Informe a midié y
clasifico el rendimiento de los (entonces) 191 paises
miembros (actualmente son 195).

El informe generd una copiosa literatura. En
general, hubo quien lo defendio, particularmente los
artifices de la introduccion del neoliberalismo en los
sistemas de salud.* Hubo varios argumentos concep-
tuales en contra. Uno, que el informe medicalizaba el
concepto de salud (al suponer que con una determi-
nada inversion econdomica medible bastaba para re-
ducir morbilidad y mortalidad) sin considerar que las
intervenciones politicas, econdmicas y sociales son
mucho mas importantes para la mejora de la salud y
la calidad de vida (e incluso, que estas intervencio-
nes condicionan también la efectividad de las inter-
venciones médicas y de salud publica).’ Otro, que la
OMS amparaba la introduccion del libre mercado y
la competencia en los sistemas de salud sin evidencia
de que ello repercutiera en un mejor funcionamiento
(colocandose en la linea de planteamientos neolibe-
rales de agencias financieras internacionales como el
Banco Mundial).® Ademas, hubo grupos que analiza-
ron el informe concluyendo que habia cuando menos
una decena de problemas en el orden metodologico (a
pesar de considerar positivo el esfuerzo de medir el
desempefio de los sistemas de salud).’

Auna década del informe, hubo quien considerd
que quizas el mayor logro del documento de la OMS
fue colocar el desempefio de los sistemas de salud en

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020). Sistemas de salud. Acerca de los sistemas de salud (Internet), Ginebra. Disponible en:
https://www.who.int/healthsystems/about/es/ (Consultado el 14 de junio de 2020).
3 Organizacion Mundial de la Salud (2000). Informe sobre la salud en el mundo. 2000. Mejorar el desemperio de los sistemas de salud,

Ginebra, OMS.

4 Murray, Christopher y Julio Frenk (2001). “World Health Report 2000: a step towards evidence-based health policy”, Lancet, vol. 357,

nam. 9269, pp.1698111700.

5 Navarro, Vicente (2002). “The World Health Report 2000: can health care systems be compared using a single measure of
performance?”’, American Journal of Public Health, vol. 92, nim. 1, pp. 311134.

6 Navarro, Vcente (2000). “Assessment of the World Health Report 20007, Lancet, vol. 356, nim. 9241, pp. 1598111601.

7 Almeida, Celia, Paula Braveman, Marte R. Gold, Celia L. Szwarcwald, Jose M. Ribeiro, Americo Miglionico, et al. (2001).
“Methodological concerns and recommendations on policy consequences of the World Health Report 20007, Lancet, vol. 357, nim.

9269, pp. 1692-1697.
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la agenda politica.® Paralelo a esto debe recordarse
que en el ultimo medio siglo el neoliberalismo no
solamente ha sido un modelo econémico, sino que ha
representado un auténtico proyecto politico iniciado
en las décadas de 1960 y 1970 por la clase capitalista
corporativa que se veia amenazada entonces.” Los
retos para el sistema de salud mencionados adelante
se refieren a este marco mundial que repercute tanto
en la relacion global como en las politicas del pais, y
se limitan a la situacion actual de la pandemia.

Retos nacionales del sistema de salud

Para el caso de México, la Ley General de Salud (LGS)
establece en su Titulo Segundo, Capitulo I, las Disposi-
ciones Comunes del Sistema Nacional de Salud (SNS).
El Articulo 5° establece como esta constituido, en tanto
que el 6° se establecen sus objetivos (un total de 14).

A grandes rasgos, el SNS comprende dos sec-
tores, el publico y el privado; esta fragmentado, seg-
mentado y desarticulado (a pesar de que la rectoria le
corresponde en la LGS a la Secretaria de Salud, en la
practica no es del todo eficiente la relacion entre todas
las partes). Esta problematica obedece a multiples razo-
nes que no es posible abordar en este texto por razones
de espacio; en relacion con el neoliberalismo ya citado
se mencionan los procesos de privatizacion (comunes
para paises Latinoamericanos, pero expresados con
una mayor crudeza en Chile, Colombia y México).!

Las reformas neoliberales del SNS comenzaron
en 1983 como condicion para que México recibiera
préstamos del Banco Mundial (BM) y del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), que fueron necesarios
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debido a la recesion mundial de los afios ochenta. La
primera reforma (1983) fue un intento fallido de des-
centralizar la Secretaria de Salud mediante la transfe-
rencia de responsabilidades financieras sin delegar la
autoridad adecuada para la toma de decisiones a las en-
tidades federativas. La segunda reforma (1994) avanzo
la descentralizacion de la Secretaria de Salud e intentd
aumentar la exposicion del principal esquema de segu-
ridad social ptblica a la competencia del sector priva-
do. En 2003, una tercera reforma, el Sistema Nacional
de Proteccion Social en Salud, enfatizo la retorica de la
mejora del acceso y los servicios para los pobres.

Los resultados fueron, por decir lo menos, en-
gafiosos: la afiliacion aumento, pero no la cobertura
real ni la calidad de los servicios prestados (ademas del
desarrollo de una corrupcion enorme a varios niveles).
Las reformas no han resultado en reducciones signifi-
cativas de las inequidades en salud, ni en una mayor
eficiencia, productividad o calidad, a pesar de sus cos-
tos.!" En estas décadas, recordando antecedentes de la
propia OMS, se pas6 de la “Salud para todos” a la “Co-
bertura universal en salud” (respaldada por la medica-
lizacion del informe del 2000 y alejada de la justicia
social),’” y en México cristalizO impunemente en un
“paquete basico”.

El deterioro progresivo del SNS llevo a los da-
tos que se observan en la Tabla 1. Comparativamente
con paises latinoamericanos miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), México tiene una tasa por 1000 habitantes
menor respecto de muchos paises en camas hospitala-
rias, personal médico y de enfermeria. La tabla incluye
una medicion de la desigualdad y otro indice que se
explicara en la siguiente seccion.

8 McKee, Martin (2010). “The World Health Report 2000: 10 years on”, Health Policy and Planning, vol. 25, nim. 5, pp. 346[1348.

— O

Harvey, David (2005). A brief history of neoliberalism, New York, Oxford University Press.
0 Bustamante, Arturo V. y Claudio A. Méndez (2014). “Health care privatization in Latin America: comparing divergent privatization

approaches in Chile, Colombia, and Mexico”, Journal of Health Politics, Policy and Law, vol. 39, nim. 4, pp. 8411886.
11 Homedes, Nuria y Antonio Ugalde (2009). “Twenty-five years of convoluted health reforms in Mexico”, PLoS Medicine, vol. 6, nim.

8, pp. €1000124. doi: 10.1371/journal.pmed.1000124.

12 Birn, Anne-Emanuelle y Laura Nervi (2019). “What matters in health (care) universes: delusions, dilutions, and ways towards universal
health justice”, Globalization and Health, vol. 15, nam. Suppl. 1, pp. 0. doi: 10.1186/s12992-019-0521-7.



250 MEXICO ANTE EL COVID-19: ACCIONES Y RETOS
L 2
Tabla 1.
Indicadores de trabajadores de la salud, desigualdad y GHSI de paises latinoamericanos

Camas Médicos Enfermeras | indice de GINI* indice

hospitalarias | (por 1000 y parteras Global de

(por 1000 personas)* (por 1000 Seguridad

personas)* personas)* Sanitaria*™
Argentina 5.0 (2014) 4.0 (2017) 2.6 (2017) 41.4 (2018) 58.6 (25)
Bolivia 1.1 (2014) 1.6 (2017) 0.7 (2017) 42.2 (2018) 35.8 (102)
Brasil 2.2 (2014) 2.1 (2018) 9.7 (2018) 53.9 (2018) 59.7 (22)
Chile 2.2 (2013) 1.1 (2016) 0.9 (2016) 44 .4 (2017) 58.3 (27)
Colombia 1.5 (2014) 2.1 (2017) 1.3 (2017) 50.4 (2018) 44.2 (65)
Costa Rica 1.2 (2015) 1.1. (2013) 0.8 (2013) 48.0 (2018) 45.1 (62)
Cuba 5.2 (2014) 8.2 (2017) 7.8(2017) |----- 35.2 (110)
Ecuador 1.5 (2013) 2.0 (2016) 1.2 (2016) 45.4 (2018) 50.1 (45)
El Salvador 1.3 (2014) 1.6 (2016) 2.3 (2016) 38.6 (2018) 44.2 (65)
Guatemala 0.6 (2014) 0.4 (2018) 0.9 (2018) 48.3 (2014) 32.7 (125)
Haiti 0.7 (2013) 0.2 (2018) 0.7 (2018) 41.1 (2012) 31.5 (138)
Honduras 0.7 (2014) 0.3 (2017) 0.9 (2017) 52.1 (2018) 27.6 (156)
México 1.5 (2015) 2.2 (2016) 2.9 (2016) 45.4 (2018) 57.6 (28)
Nicaragua 0.9 (2014) 1.0 (2018) 1.6 (2018) 46.2 (2014) 43.1 (73)
Panama 2.3 (2013) 1.6 (2016) 1.4 (2016) 49.2 (2018) 43.7 (68)
Paraguay 1.3 (2011) 1.4 (2018) 1.2 (2018) 46.2 (2018) 35.7 (103)
Peru 1.6 (2014) 1.3 (2016) 1.4 (2016) 42.8 (2018) 49.2 (49)
Republica 1.6 (2014) 1.6 (2017) 0.3 (2017) 43.7 (2018) 38.3 (91)
Dominicana
Uruguay 2.8 (2014) 5.0 (2017) 1.9 (2017) 39.7 (2018) 41.3 (81)
Venezuela 0.8 (2014) 1.9 (2001) 1.1 (2001) 46.9 (2006) 23.0 (176)
Promedio 4.7 (2019) 3.4 (2019) 9.0 (2019) 49.6 (2019)*** 40.2%***
OECD
Promedio 2.0 2.2 2.5 48.1
latinoamericano

* Banco Mundial; valor mas reciente (entre paréntesis, informacion disponible del
afno mas reciente)
** Puntaje del GHSI 2019 (entre paréntesis, rango entre 195 paises)

*** Después de impuestos y transferencias
**** Promedio global
(Fuente: elaboracién propia).

Toda esta realidad sociohistorica reciente ha
quedado evidenciada con la pandemia y ha llevado a
una serie de retos que lo han sido desde tiempo antes
de la pandemia, lo son durante durante ella y lo seran
después de su término.

El primer reto por mencionar se vislumbrd
con la posibilidad de la diseminacion pandémica del
nuevo coronavirus (entonces 2019-nCoV, actualmente
SARS-CoV-2): una necesidad urgente de ampliar
la capacidad de respuesta del SNS. Se inici6 con el



Retos para el sistema de salud ante la pandemia de COVID-19

programa de reconversion hospitalaria, para lo cual
se generd un lineamiento técnico." De acuerdo con el
lineamiento, la reconversion hospitalaria se ha llevado
a cabo en tres fases. En la fase 1, las unidades médicas
designadas consideraron la capacidad instalada basal
y ampliada (camas de terapia intensiva, ventiladores,
sistema eléctrico y de gases medicinales, etc.).
En la fase 2 vendria la reconversion hospitalaria
propiamente dicha, esto es, espacios que no estaban
destinados a la terapia intensiva (terapia intermedia,
recuperacion quirurgica, etc.) deberian adaptarse para
pacientes criticos. En la fase 3 llegaria la expansion,
esto es, la ocupacion de la totalidad de las camas
(respetando las de reanimacion), considerando incluso
espacios publicos no hospitalarios. Los denominados
Hospitales COVID se han dedicado a la atencion
de la pandemia para dar respuesta a la necesidad en
salud y evitar contagios con poblacion no expuesta al
virus. Al 24 de abril eran 645 hospitales, en tanto que
al 13 de junio se han incrementado a 802 unidades
hospitalarias en todo el pafs.

Un segundo reto se relaciona estrechamente con
el anterior. Evidentemente, la infraestructura hospita-
laria requiere equipamiento. El problema de equipar
las unidades hospitalarias y de proveer al personal de
salud con los equipos de proteccion personal (EPP) ne-
cesarios para cada actividad ha sido dificil de solven-
tar, no solamente por la problematica de la demanda
hacia el interior, ya que no hay que perder de vista que
la pandemia es un fenomeno global. Si bien México
es uno de los principales productores en el mundo de
equipamiento médico, e incluso existen plantas que
producen elementos para el ensamblaje de ventilado-
res, la produccion retorna (al igual que el resto de pro-
ductos manufacturados en el pais) al sitio de origen de
la empresa. Toda pandemia, como fenémeno mundial,
es asincronica; la de COVID-19 inici6 en China, el epi-
centro de contagios se localizd sucesivamente en Asia,
posteriormente en Europa, y actualmente en la region
de las Américas de la OMS. En el momento en que
China demando6 insumos médicos, era esperable que el
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mundo le vendiera. Europa, después de dejar de ser el
epicentro de la pandemia, se esta replanteando producir
insumos médicos dentro de la region de la Comunidad
Europea, pensando en beneficios comunitarios en el fu-
turo. México ha podido solventar la necesidad de insu-
mos por varias razones. Una ampliamente conocida es
que es uno de los principales socios comerciales de los
EE. UU., ademas de contar con un tratado comercial
con los paises de América del Norte. Otra es que ha
instalado un puente aéreo con China, otro gran produc-
tor de insumos médicos, para traer de modo continuo
material necesario. En ambos casos subyace el proble-
ma de la dependencia del exterior; también ha habido
impulso al desarrollo hacia el interior en materia de
ciencia y tecnologia auspiciado por CONACYT.

Un tercer reto es que la infraestructura equipa-
da no funciona de modo autémata. Se requiere forzo-
samente de ese personal de salud que ya se dijo que
es poco. Si bien en la segunda mitad del 2019 hubo
una reestructuracion del SNS con la desaparicion del
Seguro Popular y la creacion del Instituto de Salud
y Bienestar (INSABI), el cambio apenas iniciaba. El
Gobierno Federal tenia claro que se requeria mas per-
sonal de salud para atender las carencias del deterio-
rado sistema heredado; la pandemia recrudecid esta
necesidad. Ademas de una convocatoria de contrata-
cion lanzada tras la creacion del INSABI, se crearon
convocatorias especiales en 2020, enfatizando la ne-
cesidad de algunas areas de especializacion dentro de
la actividad médica (terapia intensiva, neumologia,
anestesiologia, etc.) y de la enfermeria (terapia inten-
siva, inhaloterapia, etc.). Con datos a 2018, México
contaba solamente con un total de 1929 especialis-
tas en terapia intensiva, de los cuales solamente 914
contaban con la certificacion vigente.'* A todas luces
msuficiente el nimero, aun siendo el total nacional:
a cada hospital COVID le corresponderia un espe-
cialista en terapia intensiva con certificacion vigente
(bajo el supuesto de que la totalidad trabajara en el
sistema publico de salud). Esto llevo a pesar que la
organizacion de los servicios de terapia intensiva po-

13 Secretaria de Salud (2020). Lineamiento de hospitalaria, Ciudad de México, Secretaria de Salud. Disponible en: https://coronavirus.
gob.mx/wp-content/uploads/2020/04/Documentos-Lineamientos-Reconversion-Hospitalaria.pdf (la version mas reciente al momento

de escribir este texto es del 5 de abril de 2020).

14 Heinze-Martin, Gerhard, Victor H. Olmedo-Canchola, German Bazan-Miranda, Napoleon A. Bernard-Fuentes y Diana P. Guizar-
Sanchez (2018). “Los médicos especialistas en México”, Gaceta Médica de México, vol. 154, nim. 3, pp. 342[1351.
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dia contar con un intensivista que coordinara a cinco
profesionales mas (ya fuesen especialistas o no, pero
con una capacitacion especifica, en buena medida
desarrollada y guiada por especialistas del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salador

*
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Zubiran”). Si cada profesional podia atender a su vez
a cinco pacientes, un intensivista estaria supervisando
la atencidn de 25 pacientes en estado critico, tal como
se muestra en la Figura 1.1

Reclutamiento médico en el marco del plan de

reconversion hospitalaria

|
&

Figura 1. Atencion piramidal en terapia intensiva. (Fue

La oportuna intervencion con medidas de salud
publica para la mitigacion de la pandemia ha conse-
guido aplanar la curva epidémica y disminuir en algo
mas de tres cuartas partes el niimero maximo de casos
que pudieron haberse alcanzado sin tales medidas. Esto
puede afirmarse con los datos cientificos de modeliza-
cion matematica de epidemias'® y los datos empiricos
generados en el SMS.!7 Sin embargo, esto produce que

15

25 pacientes

GOBIERNO DE

MEXICcO SALUD

INSABI

: Informe técnico diario sobre coronavirus).

los casos nuevos se distribuyan y prolonguen en el
tiempo. Se ha informado desde el inicio de la epidemia
que hay que prepararse para larga duracion. Se calcula
que se estara saliendo de esta primera curva epidémica
a nivel nacional aproximadamente entre septiembre a
octubre. Sin embargo, se sabe que la semana epidemio-
logica 40 del afio (esto es, octubre) es el inicio de la
temporada de influenza. Razonable y prudentemente

NotimexTV (2020). Cada médico especialista podra coordinar a otros cinco profesionales: Lopez-Gatell (Internet), Ciudad de México.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=HjdMvN5x204 (consulta: 14 de junio de 2020).

16
524, pp. 52-60.
17
unam.mx/mir/coronal9/ (Consultado el 14 de junio de 2020).

Luque, Bartolo (2020). Fernando Ballesteros y Octavio Miramontes, “Cémo modelizar una pandemia”, Investigacion y Ciencia, nim.

Miramontes, Octavio (2020). Entendamos el COVID-19 en México (Internet), Ciudad de México. Disponible en: http://scifunam fisica.
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puede pensarse que el SARS-CoV-2, al ser un virus
respiratorio, podria volver a circular (esto es, tener con-
tagios entre la poblacion). Esto hace que los tres retos
ya mencionados se prolonguen en el tiempo. Es un reto
en si mismo no perder la capacidad de atencion ganada
con las modificaciones realizadas en estos meses.

Los tres retos mencionados, y ademas soste-
nidos en el tiempo por la urgencia de la pandemia, y
posteriormente por el deterioro del SNS, incluyen un
gasto alto en términos econdmicos. Solamente para
pensar en la cama de terapia intensiva, el coste por dia
publicado a finales de 2019 alcanzaba los $37,410.00
pesos.'® Estudios previos desde China, Italia y Espa-
fia coinciden en una estancia promedio de 14 dias en
terapia intensiva para las formas graves de neumonia.
Pensando esos costes, un paciente atendido en medio
publico solamente dos semanas en terapia intensiva,
podria consumir $523,740.00 MN (haciendo un cal-
culo con el coste previo a la pandemia; el coste real
puede ser mayor dado que muchos insumos se han en-
carecido por la demanda incrementada en el mercado
internacional). Si la atencion conlleva complicaciones,
se realiza en medio privado, o ambos, los costes totales
pueden incrementarse mucho mas.

Una vez que haya pasado la pandemia queda-
ra el reto de la consolidacion del INSABI, tanto en
infraestructura, insumos y contratacion de personal
en condiciones dignas, no precarias (otra constante
dentro de las politicas neoliberales). Otro reto, cul-
turalmente afiejo en la historia de la humanidad, es
la introduccion de la perspectiva de género. La pan-
demia ha mostrado que los hombres se infectan mas
y mueren mas; aun no esta del todo claro hasta donde
influye el sexo y hasta donde el género. Sin embargo,
si se ve el subgrupo de profesionales de la salud, lla-
ma la atencion que entre esta poblacion de alto riesgo
de contagio, se enferman mas mujeres que hombres
(probablemente por factores de género, ya que como
es bien sabido se ha venido feminizando la matricula
en la formacion médica, y la matricula de mujeres en
enfermeria tradicionalmente es alta). Por el contrario,
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dentro de este subgrupo, al igual que en poblacion
general, mueren mas hombres (probablemente por
factores relacionados con el sexo). Otro reto estruc-
tural al SNS, que involucra en diferente medida los
ya citados, es la posibilidad de una verdadera integra-
cion en un sistema Unico. Es cierto que con la pan-
demia se han generado muchas colaboraciones entre
Secretaria de salud, IMSS, ISSSTE, con SEDENA,
SEMAR (Plan DN-III y Plan Marina); ademas, sea
conseguido un acuerdo historico con instituciones pri-
vadas (fundamentalmente para derivar pacientes que
requieran atencion y que no sea posible brindarla por
la reconversion). Se ha escrito y analizado mucho este
tema, pero no deja de ser uno de los grandes retos
historicos del SNS, sobre todo bajo la consideracion
derecho-humanista mas reciente en la cual la salud se
le considera como un derecho humano y no un mero
derecho derivado de la seguridad laboral.

Retos del sistema de salud en el entorno global

La globalizacion es un fenémeno imparable con re-
percusiones positivas y negativas. Una repercusion
positiva ha sido la difusion de la mirada de los dere-
chos humanos; dentro de ellos, la salud. Otra reper-
cusion, negativa, ha sido la influencia del neolibera-
lismo como proyecto econdémico y politico en todo el
mundo. Ni México, ni ningln otro pais, puede estar
al margen de esto. Pero tampoco puede estar al mar-
gen de otros fendmenos globales, que para los fines
de este texto, se mencionaran algunos fenomenos con
repercusion ya sea en el SNS o en la salud en un senti-
do méas amplio, y siguiendo con la linea de la relacion
con la pandemia.

Otro fenémeno global y globalizante son
los viajes. Tienen su lado positivo, por ejemplo en el
turismo. Sin embargo, hay un lado negativo: pueden
dispersar mas rapido un brote epidémico por el mundo.
Hay una necesidad cada vez mayor de prepararse en
cada pais y a nivel global ante la posibilidad de una

18 Acuerdo ACDO.AS3.HCT.270219/90.PDF, relativo a los Costos Unitarios por Nivel de Atencion Médica actualizados al afio 2019.
Diario Oficial de la Federacion. Ciudad de México, México, 22 de diciembre de 2019. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5554895&fecha=22/03/2019 (Consultado el 14 de junio de 2020).
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pandemia. El Indice Global de Seguridad Sanitaria
(GHSI, del inglés Global Health Security Index)
es el primer esfuerzo integral que intenta evaluar y
comparar la seguridad sanitaria y las capacidades
relacionadas con la respuesta a una pandemia entre
los 195 paises miembros del Reglamento Sanitario
Internacional. Fue creado y desarrollado por el Johns
Hopkins Center for Health Security, la Nuclear
Threat Initiative y la Economist Intelligence Unit. El
informe se basa en un cuestionario de 140 preguntas,
organizado en 6 categorias, 34 indicadores y 85
subindicadores. De acuerdo con el puntaje, ningln
pais estd preparado para una epidemia, y a nivel
global tampoco se tiene condiciones adecuadas (llama
la atencion que el 81% de los paises obtienen puntajes
en el nivel inferior para los indicadores relacionados
con bioseguridad).

La Tabla 1 mostr6 el puntaje obtenido por pai-
ses latinoamericanos para comparar el recibido por
México; a mayor puntaje, mayor preparacion. La Ta-
bla 2 muestra las categorias y los puntajes recibidos
por México en los indicadores, con un comparativo
con el promedio mundial.' El indice se ha criticado
porque los paises mejor situados (EE. UU. y Reino
Unido) han tenido una respuesta que no necesaria-
mente coincide con su primero y segundo lugar en
el puntaje a nivel mundial.” Incluso, se ha encontra-
do que las asociaciones entre los casos y muertes de
GHSI y COVID-19 son positivas, lo que significaria
que el GHSI puede reflejar la capacidad de un pais
para hacer frente a epidemias o pandemias, pero de
la manera opuesta a la prevista.?! Por un lado, quedan
preguntas sobre el sesgo de los indicadores hacia las

*
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prioridades de los paises de altos ingresos, la validez
de algunos indicadores, el sistema de puntuacion y su
ponderacion, y como el GHSI agrega valor a las eva-
luaciones existentes de la seguridad sanitaria global.?
Al momento actual, aunque el GHSI arroje informa-
cion, seria prudente evitar su uso para determinar
prioridades y comparar paises entre si. Hay factores
que no estan considerados (y que seria dificil tanto
evaluar como ponderar adecuadamente) como lo son
las decisiones politicas, el peso que tienen en su toma
varios factores (salud individual y poblacional deter-
minada por especialistas, economia local y nacional,
etc.), educacion y participacion de la poblacion (por
ejemplo en medidas de mitigacion), etc.

Por otra parte, quien enferma de COVID-19 tiene
mayor probabilidad de complicarse y eventualmente
morir si padece obesidad, diabetes, hipertension, ta-
baquismo, y otras enfermedades cronicas. Esos cua-
tro padecimientos son los que han permanecido en los
primeros lugares como comorbilidades de pacientes
que lamentablemente han perdido la vida tras enfer-
mar de COVID-19. No es un secreto que en los tlti-
mos afilos México ocupa los primeros lugares de obe-
sidad en el mundo, condicion que acelera la aparicion
o agrava la diabetes y la hipertension. Esto es pro-
ducto, entre otros factores, de una mala alimentacion
a nivel poblacional por varias décadas. Las politicas
neoliberales también estan detras de todo esto: existen
sitios en el pais donde no hay agua potable pero tienen
a disposicion bebidas gaseosas azucaradas, alimentos
ultraprocesados con bajo valor nutricional y alto con-
tenido caldrico; los etiquetados han sido ausentes o
ininteligibles, etc.

19 Johns Hopkins Center for Health Security, Nuclear Threat Initiative y Economist Intelligence Unit (2019). Global Health Security
Index (Internet), Baltimore. Disponible en: https://www.ghsindex.org (Consultado el 14 de junio de 2020).

20 Dalglish, Sarah L. (2020). “COVID-19 gives the lie to global health expertise”, Lancet, nim. 395, vol. 10231, pp. 1189.

21 Aitken, Tess, Ken L. Chin, Danny Liew y Richard Ofori-Asenso (2000). “Rethinking pandemic preparation: Global Health Security
Index (GHSI) is predictive of COVID-19 burden, but in the opposite direction”, Journal of Infection, vol. Online ahead of print, nim.

May 8, pp. S0163-4453(20)30273-5.

22 Razavi, Ahmed, Ngozi Erondu y Ebere Okereke (2020). “The Global Health Security Index: what value does it add?”, BMJ Global

Health, vol. 5, num. 4, pp. ¢002477.
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Tabla 2. Categorias e indicadores del Global Health Security Index para México.

Categorias e indicadores Puntuacién | Puntuacién
para media
México mundial
PREVENCION 45.5 34,8
Resistencia a los antimicrobianos 50.0 42,4
Enfermedad zoondtica 34.7 27,1
Bioseguridad (biosafety / biosécurité) 44.0 16,0
Seguridad bioldgica, biocustodia o bioproteccion (biosecurity / 50.0 22,8
biosUreté)
Investigacion de doble uso y cultura de la ciencia responsable 0.0 1.7
Inmunizacién 82.5 85,0
DETECCION E INFORMES 71.2 41.9
Sistemas de laboratorio 83.3 54.4
Vigilancia e informes en tiempo real 80.0 39.1
Fuerza laboral de epidemiologia 25.0 42.3
Integracién de datos entre los sectores de salud humana / animal / 100.0 29.7
ambiental
RESPUESTA RAPIDA 50.8 38.4
Preparacién para emergencias y planificacion de respuesta 25.0 16.9
Ejercicio de planes de respuesta 0.0 16.2
Operacion de respuesta a emergencias 33.3 23.6
Vinculacion de las autoridades de salud publica y seguridad publica 100.0 22.6
Comunicacién de riesgos 50.0 39.4
Acceso a la infraestructura de comunicaciones 70.3 72.7
Restricciones comerciales y de viaje 100.0 97.4
SISTEMA DE SALUD 46.9 26.4
Capacidad de salud en clinicas, hospitales y centros de atencion 51.2 244
comunitaria
Contramedidas médicas y despliegue de personal 33.3 21.2
Acceso a la asistencia sanitaria 30.1 38.4
Comunicaciones con trabajadores de la salud durante una 50.0 15.1
emergencia de salud publica
Practicas de control de infecciones y disponibilidad de equipos 50.0 20.8
Capacidad para probar y aprobar nuevas contramedidas médicas 75.0 42.2
CUMPLIMIENTO DE NORMAS INTERNACIONALES 73.9 48.5
RSI que informa el cumplimiento y la reduccién del riesgo de 100.0 62.3
desastres
Acuerdos transfronterizos sobre respuesta a emergencias de salud 100.0 54.4
publica y animal
Compromisos internacionales 100.0 53.4
Evaluacion externa conjunta y desempefio de los servicios 0.0 17.7
veterinarios
Financiacion 50.0 36.4
Compromiso de compartir datos y muestras genéticas y biolégicas 100.0 68.1
ENTORNO DE RIESGO 57.0 55.0
Riesgos politicos y de seguridad 53.6 60.4
Resistencia socioecondmica 60.7 66.1
Adecuacion de infraestructura 58.3 49.0
Riesgos ambientales 59.0 52.9
Vulnerabilidades de salud publica 544 46.9

(Fuente: Elaboracion propia a partir de traduccion propia del GHSI)
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Modificar para mejorar la alimentacion es
un reto durante la pandemia y después de ella. La
elaboracion de un plan alimentario adecuado requiere
de muchas consideraciones. Si una mala alimentacion
se asocia con enfermedad y muerte prematura, una
buena alimentacion produciria lo contrario, lo que
conllevaria una reduccion en la carga de enfermedad
y el gasto en salud. La transformacion alimentaria
estaria asociada a la produccion de alimentos: si
se quiere tener alimentos saludables y sistemas
alimentarios sustentables, deben considerarse también
factores ambientales e industriales.”® La produccion
de alimentos saludables de modo sostenible, y su
distribucion adecuada a nivel poblacional, son un reto
a largo plazo para disminuir los factores de riesgo
que llevan a que mas gente enferme, se complique
y muera por COVID-19 (y otras enfermedades
infectocontagiosas).

El tema de la mala alimentacion lleva a hablar
de sindemias. Una sindemia es la sinergia de pande-
mias que ocurren en el mismo tiempo y lugar, inte-
ractuan entre si y comparten determinantes sociales
subyacentes entre si. La sindemia global que se ha
1dentificado recientemente involucra obesidad, desnu-
tricion y cambio climatico.? El estilo de vida sedenta-
rio motiva el uso de transporte que usa combustibles
fosiles, incrementando gases de efecto invernadero
(GEI). Los sistemas alimentarios que conllevan una
mala alimentacion impulsa la obesidad y la desnutri-
cion, ademads de que en si mismos generan GEI. Exis-
ten poderosos intereses comerciales como causantes
de estos fenomenos; si se unen con sistemas de go-
bernanza politica débiles y una poderosa ingenieria
comercial para promover el consumo excesivo entre

*
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la sociedad civil, dan como resultado una potencia-
cion del fenomeno.

Por ello deben buscarse acciones denominadas
como de doble y triple funcién: deben incidir en varios
niveles de mas de una epidemia en sinergia dentro
de la sindemia. De esta manera, restringir subsidios
que fomentan la mala alimentacion, generacion de
impuestos a alimentos de bajo valor nutricional y/o
densamente caldricos, asi como un seguimiento de
esa recaudacion para emplearse con fines de mejora
en la salud, etc., son algunos ejemplos. Claramente no
se trata de una accion unica de la Secretaria de Salud,
sino que debe haber una colaboracion con diferentes
instancias (Secretarias de Gobernacién, Economia,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y
Desarrollo Rural, etc.).

Para finalizar, no debe olvidarse que México
estd comprometido con el cumplimiento de los
Objetivos  del Sostenible.*® Todos
interactian entre si de diferentes formas y a diferentes
niveles; claramente lo ya expuesto tiene que ver
con el objetivo 2, “hambre cero”, asi como el 3,
“salud y bienestar”. Sin embargo, el 1 corresponde
a “fin de la pobreza”. Existen datos de investigacion
(cuantitativos, denominados a veces como “duros”)
que indican que la pobreza se asocia con una mayor
mortalidad, reduccion en la esperanza de vida y en la
calidad de vida.?® Medicalizar la pobreza es un error;
hay quien la considera que se trata de una enfermedad
ante la incapacidad o inhabilidad de considerar el
campo de las ciencias sociales. Sin embargo, si la
pobreza fuese una enfermedad que pudiera llegar
a ser una epidemia, sin duda seria la epidemia que
caracterizaria toda la historia de México. La pobreza
es una opcion politica.?’

Desarrollo

23 Willett, Walter, Johan Rockstrom, Brent Loken, Marco Springmann, Tim Lang, Sonja Vermeulen, et al. (2019). “Food in the
Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems”, Lancet, nim. 393, vol. 10170, pp.

447-492.

24 Swinburn, Boyd A., Vivica . Kraak, Steven Allender, Vincent J. Atkins, Phillip 1. Baker, Jessica R. Bogard, et al. (2019). “The global
syndemic of obesity, undernutrition, and climate change: The Lancet Commission report”, Lancet, vol. 393, nim. 10173, pp. 791-846.
25 Gobierno de México, Agenda 2030 (Internet) (2018). Ciudad de México. Disponible en: https://www.gob.mx/agenda2030 (Consultado

el 14 de junio de 2020).

26 Stringhini, Silvia, Cristian Carmeli, Markus Jokela, Mauricio Avendafio, Peter Muennig, Florence Guida, et al. (2017). “Socioeconomic
status and the 25 x 25 risk factors as determinants of premature mortality: a multicohort study and meta-analysis of 1.7 million men and

women”, Lancet, vol. 389, num. 10075, pp. 1229-1237.

27 Lancet Public Health. Editorial (2018). “Poverty is a political choice”, Lancet Public Health, vol. 3, nim. 12, pp. €555.
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24. Los desafios del sector turismo
en Mexico ante la pandemia

7\

del COVID-19

\/ Ana Maria Paredes Arriaga'

Luis Fernando Mufioz Gonzalez?

Introduccién

En este documento se realiza un analisis del sector
turistico de México en el contexto de la pandemia del
COVID-19, enfatizando su impacto en el empleo, en
la actividad econémica y en la generacion de divisas.
En un primer momento se enlistan los principales
hechos que fueron moldeando la actual estrategia
de confinamiento, tendiente a reducir la velocidad
de contagio del virus. Posteriormente se hace una
descripcion de la situacion del turismo en México
antes de la pandemia. En un tercer apartado, se hace
un analisis, en términos de las caidas que se han
observado en los primeros cuatro meses de 2020, en
variables clave para esta actividad.

Finalmente, se presentan algunas reflexiones y
se formulan recomendaciones de caracter sistémico
y organizacional, tendientes a generar esfuerzos
coordinados y acciones estratégicas, que coadyuven
a lograr una solucidn sinérgica de la problematica que
enfrenta este sector. Todo ello en virtud de que hoy
en dia puede resultar un pivote en la reactivacion de
la economia mexicana en su conjunto, dada su gran

relevancia en diversas variables clave, como son su
contribucion al Producto Interno Bruto (PIB), a la
absorcion de empleo y a la generacion de divisas.

La pandemia de COVID-19, enfermedad provo-
cada por el virus SARS-CoV-2, que se caracteriza por
ser altamente contagiosa, ha provocado cambios sig-
nificativos en los ambitos social y economico a nivel
mundial. A partir de la declaratoria de pandemia glo-
bal emitida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) el 11 de marzo del 2020, se fueron establecien-
do una serie de medidas tendientes a reducir la movi-
lidad de las personas, las cuales han tenido un efecto
significativo en la disminucion de los viajes con fines
turisticos, tanto a nivel local, como internacional.

En el caso de México, si bien no se ha restringi-
do la entrada y salida de viajeros hacia otros paises, ni
dentro del territorio nacional, se han tomado una serie
de acciones para mitigar el contagio, entre las que se
encuentran en orden cronologico:

1 Doctora en administracion por la UNAM, miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel C. Profesora — investigadora titular
de tiempo completo en la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electronico: anamarparedes2000@yahoo.

com.mx

2 Doctor en ciencias sociales y administrativas por la Universidad de Chapultepec. Profesor — investigador titular de tiempo completo en
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Correo electronico: 1fmg60@gmail.com
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El 20 de marzo se inicia un corte parcial de la
frontera México-Estados Unidos, quedando
abierta para actividades economicas, pero
cerrada para viajes no esenciales.

El 23 de marzo dio inicio la Jornada Nacional
de Sana Distancia que comprendi6 cuatro me-
didas principales: lavarse las manos constante-
mente, suspender temporalmente actividades
no esenciales de los sectores publico, social y
privado, se reprogramaron eventos masivos y
se reforzaron cuidados y medidas de higiene
para adultos mayores.

El 24 de marzo se activo la Fase 2 en el pais
y se suspendieron actividades laborales que
implicaran la movilizacion de personal al
trabajo y de regreso; asimismo se cancelaron
los eventos masivos.

El 30 de marzo se declar6 al COVID-19
como emergencia sanitaria y se extendio la
Jornada de Sana Distancia hasta el 30 de abril,
manteniéndose el distanciamiento social y la
suspension de actividades no esenciales.

El 16 de abril se extendio por segunda vez la
Jornada de Sana Distancia hasta el 30 de mayo.

El 21 de abril se inicio la Fase 3 en la que se
incrementa el niimero de contagios y hospitali-
zaciones. Continuando, y en algunos casos am-
pliando, las medidas de distanciamiento social.?

El 1° de junio dio inicio la “nueva normalidad,
de acuerdo con la cual se irdn reanudando pau-
latinamente las actividades en el pais en funcion
del semaforo de riesgo de contagio de cada es-
tado de la republica. Esto incluye la reapertura
gradual, con estrictas medidas sanitarias, de
actividades relacionadas con el turismo como
la industria hotelera, restaurantera, sitios de
recreacion como playas, museos, zooldgicos,
parques, entre otras.

[ SN OS)

*
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El cierre de actividades no esenciales o que
impliquen la concentracion de mas de 50 personas ha
tenido un fuerte impacto en el sector turismo con el
consiguiente efecto en el nivel de empleo tanto formal
como informal de las cadenas de valor asociadas a
esta actividad.

Con base en lo anterior, este trabajo tuvo
como objetivo el analizar la importancia en México
del sector turismo en términos del Producto Interno
Bruto (PIB), y de la generacion de empleos; asi como
de los desafios que habra de enfrentar para lograr su
recuperacion. Para lograr este objetivo se realizd un
analisis de caracter documental.

El Sector Turismo antes de la pandemia de
COVID-19

En los ultimos afios México se ha ubicado entre los
diez primeros destinos internacionales a nivel mun-
dial, ocupando en el 2018 el séptimo sitio, lo cual nos
habla de la importancia de este sector para la econo-
mia mexicana.*

De acuerdo con la informacioén disponible,
al cierre del 2018, la actividad turistica en el
pais representd el 8.7% del PIB nacional, siendo
los servicios de alojamiento, el transporte y los
restaurantes, bares y centros nocturnos los que
mas aportan al PIB turistico como se aprecia en la
Grafica 1. Mientras que el gasto en consumo de los
turistas dentro del pais, en pesos corrientes, ascendio
a 3 billones 322, 442 millones de pesos en 2018,
correspondiendo a los turistas nacionales el 82.7%.
En lo que respecta al empleo, este sector representa
el 6% a nivel nacional. Cabe destacar que el PIB
Turistico report6 un crecimiento de 2.6% en términos
reales en el 2018, siendo superior al de la economia
en su totalidad.’

Milenio.com (2020). Disponible en: https://www.milenio.com/politica/coronavirus-mexico-linea-mapa-resumen-covid19
Secretaria de Turismo. Datatur (2019). Disponible en: https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/RankingOMT.aspx
Economiahoy.mx (2020). México. Disponible en: https://www.economiahoy.mx/turismo-eAm-mx/noticias/10261242/12/19/Actividad-

turistica-en-Mexico-aporta-el-87-al-PIB-y-representa-el-6-del-empleo.html
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Grafica 1l
Distribucion del PIB Turistico (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en www.economiahoy.mx.2019

Por otra parte, en 2019 el PIB mexicano fue de
18,465 miles de millones de pesos (a precios de 2013),
cifra inferior a la del afio anterior, donde el indicador
alcanz6 18,521.3 miles de millones de pesos (a precios
de 2013), lo cual refleja el estancamiento que ya se
presentaba en la economia antes del COVID-19.°

En la actividad turistica al cierre de 2019 se ob-
serva esta misma tendencia, la cual mostraba un patrén
de relativa inmovilidad en su dinamismo, con una tasa
de crecimiento de tan sélo 0.3% respecto al afio anteri-
or. Més aun, se aprecia una tendencia decreciente entre
2017 y 2019, con tasas del 3.2% anual para el primer
afo y del 2.6% anual para el 2018.”

Sin embargo, es importante mencionar la
continua evolucidon ascendente que experimento el
porcentaje de ocupacion hotelera en 2017 y 2018. Asi,
el respectivo indicador de 70 centros turisticos paso
de un 57.2% en 2014 a un 61.2% en 2017. A partir
de ahi se aprecia la misma tendencia sefialada en el

parrafo anterior, al pasar dicho indice del 61.0% en
2018 al 60.3% en 2019 (un descenso anual del -0.7%).
Pese a ello, los porcentajes no sefialan una merma tan
significativa hasta ese momento.?

El nimero de cuartos disponibles promedio,
si bien mostré incrementos continuos entre 2017 y
2019, reflej6 un ligero agotamiento (al pasar de un
crecimiento del 4.9% en 2017 a uno del 2.3% en
2019, ambos en tasa anual), hasta ubicarse en 410,018
cuartos disponibles promedio en este ultimo ejercicio.
Algo similar acontecid con los cuartos ocupados
promedio (con aumentos del 6.3% en 2017, 3.3% en
2018 y del 1.2% en 2019), ubicandose en 247,175
cuartos ocupados promedio al cierre del afio 2019.°

Una desagregacion del porcentaje de ocupacion
sefiala que en los centros de playa éste fue del 65.9%
(inferior en -0.6% al 2018), en tanto que en las
ciudades fue del 55.3%, reflejando una caida marginal
del -0.7% con relacion al ano anterior.!

6 Inegi(2020a). Producto Interno Bruto Trimestral, cifras originales. Valores constantes a precios de 2013, México. Disponible en: https://

www.inegi.org.mx/temas/pib/

7 Inegi (2020b). Indicadores de la Actividad Turistica, Producto interno bruto turistico, cifras originales. Base 2013 = 100. Variacién
porcentual anual, México. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/itat/

8 Secretaria de Turismo. Datatur (2020a). Actividad Hotelera. Resumen con las ultimas cifras. Indicadores clave en los 70 centros
turisticos. Porcentaje de ocupacion y variaciones respecto del afio anterior. Sistema de monitoreo hotelero, México. Disponible en:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadHotelera.aspx

9 Ibid.
10 Ibid.
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Por otra parte, el nimero de establecimientos
hoteleros ascendidé a 23,200 al cierre de 2019, lo
que implica un crecimiento del 2.84% con relacion
al afio anterior. De acuerdo con una clasificacion
por categorias, hacia el cierre de 2018 alrededor del
55% del numero de establecimientos hoteleros era
de menos de 4 estrellas, cayendo cerca de dos tercios
el namero de cuartos en esta categoria. Ello refleja
en forma aproximada que se trata en su mayoria de
empresas de tamafo medio hacia abajo."

*
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En lo que respecta al empleo, hacia el primer
cuatrimestre de 2019 se empleaban 4.488 millones de
personas en el sector turismo que, comparadas con los
4.246 millones del primer cuarto de 2018, represen-
taron un crecimiento del 5.7% entre ambos periodos.'?

Asimismo, como se aprecia en el Cuadro 1
dos actividades relacionadas con el turismo, esto es
preparacion de alimentos y bebidas alcoholicas y no
alcoholicas, y la hoteleria constituyen actividades
con alta participacion en el empleo."

Cuadro 1. Actividades seleccionadas, con alta participacion en el empleo

Faraanal FPersonal FPersonal
Caomercio Cocupada ranufactura Ccupado Senicios Choupado
Fabri an o
Avarotes y Lol
allmerétm 1,817,910 vehiculos 1,027,341 Preparacisn de 1,058.712
(menudec) automatores alimentos y
bebidas
alcohdlicas y no
alcohdlicas
T 427 1
Tiendas de 883,748 27 180
autcsarvicic Hoteleria
Aharrotes y 428 BaAS
alinvantos
(mayoreo)

Fuente: Elaborackan propia, con base en el Censo Economico 2015, INEGI

Con relacion a los créditos en la Balanza de
Pagos, éstos ascendieron a 6,013 millones de dolares
en el primer trimestre de 2020, cifra que representa
casi 2 tercios de lo recibido en igual periodo por
concepto de remesas. Ello da cuenta del enorme
potencial que tiene el turismo en México.'

11

Efectos de la pandemia de COVID-19
en el sector turismo

Previamente a analizar la situacion del sector turismo
se hara un breve analisis de la  evolucion de la
economia mexicana en lo que va del presente afio.

Secretaria de Turismo. Datatur (2020b). Informacién Oportuna. Resumen Ejecutivo de la Actividad Turistica, México. Disponible en:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/InformacionOportuna.aspx

12
13

Ibid.

www.inegi.org.mx/temas/pib/
14
43FA-5B37-99CD-A2F9B997EA33%7D.pdf

Inegi (2020c). Producto Interno Bruto Trimestral, cifras originales. Valores constantes a precios de 2013, México. Disponible en: https://

Banco de México (2020). Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/balanza-de-pagos/%7BE5A1B1DB-
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Las cifras disponibles a marzo arrojan una caida anual
en el PIB del -2.2% base 2013 = 100, ascendiendo el
PIB al cierre de dicho periodo a 17,977.6 miles de
millones de pesos, a precios constantes de 2013."

En términos de desagregacion sectorial, el dato
correspondiente al sector terciario, al que pertenece el
turismo, cayo un -1.2%, en tanto que la reduccion fue
mas aguda en el manufacturero, del -3.5%. Unicamente
el sector primario tuvo un crecimiento del 1.1%. La
caida en los servicios incidié de manera directa y
significativa en el resultado del total nacional, dada
la importancia relativa de dicho sector, donde cerca
de 2 de 3 pesos del total se generaron en actividades
de este origen (63.9%), representando mas del doble
del producto generado en la manufactura y casi veinte
veces el del sector primario.'¢

Anivel del primer trimestre del afio, el Indicador
Global de la Actividad Economica (IGAE) a precios
constantes de 2013, mostrd la misma tendencia que
lo arriba sefialado, aunque atenuado por la influencia
de los dos primeros meses. Asi, la actividad nacional
tuvo una caida anual del -1.2% en el primer trimestre
del afio. El sector primario solamente creci6 un 1.8%,
el secundario decrecié un -2.9%, en tanto que el
terciario lo hizo a un -0.5%."

Al interior de las actividades terciarias su
evolucion es muy heterogénea: el comercio al por
mayor registro un descenso del -4.4% anual, en tanto
que el comercio al por menor aument6 un 0.8%, lo
cual puede ser reflejo de las compras de las familias
para enfrentar el confinamiento. El rubro de servicios
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de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas present6 un decremento del -7.9%, el mas
agudo después de la construccion. Esta caida refleja la
situacion por la que atraviesa el turismo.'®

Si bien no se dispone de informacion desagregada
al nivel del IGAE, especificamente para la industria
turistica, el siguiente analisis es indicativo de los
efectos del COVID-19 en este sector.

La llegada de turistas a cuartos de hotel cayo en
-32.6% en el primer cuatrimestre de 2020 respecto
de igual periodo de 2019 (Secretaria de Turismo,
2020b), disminuyendo el gasto medio de los turistas
internacionales -12.6%, en forma anual, destacandose
los que ingresan por la via terrestre, con una caida
del -17.0%, mientras que los de ingreso por via aérea
solamente decrecieron su gasto medio en -0.6. Pese a
la caida en los primeros cuatro meses de 2020, el gasto
total de los visitantes internacionales que ingresan por
via aérea significa cerca del 89% del total."

Mas aun, para el primer cuatrimestre del afio, la
llegada de pasajeros nacionales e internacionales
decrecio en -29.0% en los cinco aeropuertos de
mayor relevancia en el pais (69.5% del total), a saber:
Ciudad de México, Cancun, Guadalajara, Tijuana y
Monterrey, la caida mas pronunciada corresponde a
Cancun (-35.0%), seguida de Monterrey (-31.0%),
Ciudad de México (-29.5%), Guadalajara (-26.3%) y
Tijuana (-19.0%). Cabe mencionar que esta situacion
es general en los 30 aeropuertos mas importantes, asi
como en el resto de ellos (ver Cuadro 2).2°

15 Inegi (2020c). Producto Interno Bruto Trimestral, cifras originales. Valores constantes a precios de 2013, México. Disponible en: https://

www.inegi.org.mx/temas/pib/
16 Ibid.

17 Inegi, 2020d “Indicador Global de la Actividad Econémica por sectores”. Indice base 2013 = 100, variaciones anuales, México.

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/igae/
18 Ibid.

19 Secretaria de Turismo. Datatur, 2020b, Informacién Oportuna. Resumen Ejecutivo de la Actividad Turistica, México. Disponible en:
https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/InformacionOportuna.aspx

20 Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 2020, Actividades Aeroportuarias, “Llegadas por Aeropuerto (Flujo de pasajeros y vuelos)”,
Cuadros resumen con las tltimas cifras preliminares (Principales aeropuertos), México. Disponible en: https://www.datatur.sectur.gob.

mx/SitePages/TrasnAerea.aspx
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L 4
Cuadro 2. Llegada total de pasajeros por aeropuerto
Enero - Abril Variacion porcentual Abril Variacion porcentual
Aeropuerto
2018 2019 2020 | 2020-2018 | 2020-2019| 2018 2019 2020 | 2020-2018 | 2020-2019

1 [Ciudad de México 7,475,807 | 7,843,335 | 5531624 | -26.0% -29.5% | 1,948,547 | 2,035,738 | 157,421 -91.9% -92.3%
2 |Cancun, Q. Roo. 4,305,112 | 4,381,490 | 2,847,143 | -33.9% -35.0% | 1,063,579 | 1,103,624 | 21,456 -98.0% -98.1%
3 |Guadalajara, Jal. 2,182,591 | 2,231,888 | 1,645214 | -246% -26.3% 573,834 | 587,752 | 57,194 -90.0% -90.3%
4 [Tijuana, B.C. 1,310,830 [ 1,451,394 | 1,175,768 | -10.3% -19.0% 332,653 | 387,322 | 62,508 -81.2% -83.9%
5 [Monterrey, N.L. 1,591,898 | 1,660,044 | 1,145,006 | -28.1% -31.0% 446,430 | 450,286 30,563 -93.2% -93.2%
6 [Aeropuertos 6 a 30 6,159,130 | 6,565,240 | 4,736,965 | -23.1% -27.8% | 1,514,254 | 1,701,873 | 109,775 -92.8% -93.5%
Resto de aeropuertos 877,740 916,493 691,362 -21.2% -24.6% 224,413 252,777 19,408 -91.4% -92.3%
Total 23,903,108 | 25,049,884 | 17,773,172 | -25.6% 29.0% | 6,103,710 | 6,519,372 | 458,325 -92.5% -93.0%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Aeropuertos y Servicios Auxili

Por tipo de vuelos, la disminucion fue del
-26.1% para vuelos nacionales, en tanto que a los
internacionales les correspondio un descenso del
-31.5%. Dada la caida mas pronunciada en este l-
timo rengldn, la participacion de los vuelos nacio-
nales, al cierre de abril de 2020 fue del 50.5% del
total, revirtiéndose la mayor participacion relativa
de los vuelos internacionales, mostrada en igual
periodo de 2019.2

El porcentaje de ocupacion hotelera cayo
dramaticamente en el mes de abril de 2020 respecto
a 2019, ya que mientras en este ultimo fue del 63%,
al siguiente afio solamente ascendido al 2.8%. La
reduccion porcentual es alin mas aguda en términos
de cuartos promedio ocupados, -95.5% anual. Como
es de esperarse, la caida en centros de playa es
mas abrupta que en ciudades. Asi, el porcentaje de
ocupacion se ubicé en abril de 2020, para los primeros,
en 0.6%, en tanto que en las segundas fue de 4.8%.
Si se considera el periodo enero abril, la reduccion
se atempera, el porcentaje de ocupacion se reduce en
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

-21.2% u u. i u
21.2% y el nimero de cuartos promedio ocupados en
-33.2%, ambos en variacion anual.?

Por otro lado, al cierre de abril de 2020, se
contaba con 412,543 cuartos disponibles promedio
diario, observando un crecimiento del 0.5% anual
respecto de igual periodo del afio anterior. Los centros
de playa cuentan con el 46.7% del total, por lo que
juegan un papel clave dentro de la recuperacion del
sector (en Canctn se concentra el 8.4% y en la Rivera
Maya el 11.0%). Sin embargo, las ciudades concentran
el 53.3% restante, mostrandose una clara tendencia
concentradora en la Ciudad de México, con el 12.3%
del total. Las ciudades del interior (excluyendo las tres
grandes zonas metropolitanas) concentran el 28.7%,
por lo que representan un area de oportunidad.?

En el tema del empleo, en abril del presente
se destaca lo siguiente: “El sector econémico donde
aumentd mas la subocupacion fue...el terciario con
un incremento en su participacion de 7.4 puntos
porcentuales respecto a marzo de 20207,

Secretaria de Turismo. Datatur, 2020c, Analisis Integral del Turismo, “Actividades Aeroportuarias, Flujo de pasajeros aéreos por

aerolinea”, Cuadros resumen con las ultimas cifras preliminares, Pasajeros transportados en vuelos internacionales por principales
aerolineas, México. Disponible en: https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/FlujoPorAerolinea.aspx
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Secretaria de Turismo. Datatur, 2020d. Actividad Hotelera. Reporte monitoreo hotelero. 70 Centros turisticos. Porcentaje de ocupacion.

Disponible en: https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadHotelera.aspx
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Secretaria de Turismo. Datatur, 2020e. Disponible en: https://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20Publicaciones/2020-

Inegi, 2020e, Comunicacion Social, Resultados de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo, México.
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2
De acuerdo con la ETOE, a abril de 2020 la tasa Cuadro 3
de desocupacion supero el 25%, muy por encima de Poblacién ocupada segun duracidén de
abril de 2019 y de marzo de 2020, en el que no superd la jornada de trabajo durante abril 2020
el 10%. Asimismo, en el Cuadro 3 resalta el aumento (Porcentaje)
de los ausentes temporales con vinculo laboral, como ETOE abr ENOE mar
., ., ’ Poblacian 2020 2020
proporcion de la poblacion ocupada total, que pasaron Duracian
del 1.7% en marzo de 2020, al 21.9% en el mes jornada de
siguiente. Todo ello en sentido inverso a las personas trabajo 100.0 88.0
con jornadas de 35 horas o mas, que representaron el Ausentes
o temporales
71.8% del total en marzo de 2020, y al mes siguiente con vinculo
solamente el 48.3%.% laboral 21.9 1.7
) o Menos de 15
Para abril de 2020 el sector terciario de la horas 10.9 6.1
economia representaba casi el 64% de la poblacion De 15 a 34
ocupada en la economia mexicana, casi tres veces la horas 18.8 16.6
del secundario y més de cinco veces la del primario Deh?frazdﬁ 20.5 46.3
(ver Cuadro 4). Mas de 48 ' :
horas 17.8 26.5
Mo
especificado 0.3 0.8
Fuente: Elaboracidén propla con base en la
Encuesta Telefonica de Ocupacion y
Emples (ETOE) abril 2020. INEGI.
Cuadro 4

Poblacion ocupada segun sector de actividad econdmica, durante abril de 2020 (porcentajes)

Sector de actividad econdmica ETOE abril 2020

Total 100.0
Primario 12.5
Secundario 234
Terciario 63.7
No especificado 04

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) abril 2020. Inegi

25 Ibid.
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Los porcentajes de Poblacion Econdémicamente
Activa(PEA)versus laPoblacion No Econémicamente
Activa (PNEA), se revirtieron, de acuerdo a la ETOE.
Asi mientras que la PEA pas6 del 59.8% en marzo de
2020, al 47.5% en abril del mismo afio (una caida de
-12.3%), la PNEA crecié en su participacion (en el
mismo porcentaje), pasando de representar el 40.2%
al 52.5% en el lapso sefialado.?

Si bien, no hay informacioén especifica dis-
ponible respecto a la caida del empleo en el sector
turismo, dado el nimero de empleos que este sector
genera, asi como la caida en la ocupacién hotelera y
la llegada de turistas a los principales destinos, puede
deducirse que la tasa de empleo se ha visto significa-
tivamente afectada.

Desafios del sector turismo

Al finalizar el primer semestre del afio 2020, después
de casi tres meses de confinamiento de la poblacion,
y de una reduccion significativa de las actividades no
esenciales, el sector turismo en México se encuentra en
una situacion critica, la cual tiene un efecto sistémico
en la economia, dada su relevancia en el PIB y en
cuanto a la generacion de empleos y de divisas.

A partir del 29 de junio en algunos estados de la
Republica se inici6 la reanudacion gradual de activi-
dades de dos de los actores centrales de este sector, esto
es, hoteles y restaurantes. El desafio principal consistira
en una reapertura segura para los usuarios que evite un
eventual rebrote con las consiguientes sanciones, que
en el caso de la Ciudad de México van desde una lla-
mada de atencion hasta la clausura del establecimiento.

Para esta reapertura sera necesaria la coordi-
nacion de los diversos agentes involucrados, esto es,
los tres niveles de gobierno, el poder legislativo, la ini-
ciativa privada, las camaras y asociaciones, asi como
el sector financiero y los organismos promotores del
turismo. Todo ello a efectos de poder hacer frente a los
requerimientos para reanudar la operacion sustantiva;

26 Ibid.

*
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asi como para cumplir con los lineamientos de la “nue-
va normalidad”.

Si bien las empresas y demas actores partici-
pantes en el sector han estado a la espera de la reanu-
dacion, en muchos casos la falta de solvencia finan-
ciera, derivada de la suspension de actividades, deman-
da de la obtencion de recursos frescos, lo cual implica
por parte del sector financiero y de las autoridades, el
desarrollo de mecanismos para el acceso a crédito a ta-
sas preferenciales y con periodos de gracia flexibles.

Tomando en cuenta que en las actividades turisti-
cas participan una diversidad de empresas de diferente
magnitud, resulta imperativo establecer redes de colab-
oracion, compartiendo y optimizando el uso de los re-
cursos escasos, principalmente en las areas de logistica
y distribucion de los servicios y productos asociados a
este sector; asi como de actividades conjuntas de pro-
mocion.

Adicionalmente, al interior de las empresas,
incluidas las micro y pequefias, sera necesaria una
reformulacion de su estructura organizacional y
de sus procesos de trabajo, asi como de la creacion
o recreacion de redes de colaboracion a partir de
la cadena de valor. Todo lo anterior encaminado a
garantizar la seguridad de las personas y a recuperar
su confianza, salvaguardando la viabilidad econéomica
de la empresa.

Conclusiones

e En los ultimos tres afios, México se ha ubicado
entre los diez principales destinos a nivel
mundial, convirtiéndose el turismo en un
importante motor de la economia mexicana.

e [a esperada reanudacion de actividades
enfrenta una situacidn critica que demanda de
una reinvencion del funcionamiento sistémico
del sector, que ademas requerira de varios afios
pararecuperar los niveles de ocupacion hotelera
y vuelos, entre otros, previos a la pandemia.



e La reactivacion de la actividad turistica ira

en estrecha dependencia del cumplimiento de
los estandares nacionales e internacionales en
materia sanitaria que garantice que el usuario
disfrute de su estancia en el destino, en un
ambiente de seguridad y confianza; asi como
de la recuperacion de la economia mundial.
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Introduccion. Expectativas y COVID-19

En este documento se presentan algunos elementos
que pretenden analizar y cuestionar sobre como pro-
cesamos la informacion que nos conducen a la toma
de decisiones. Uno de los supuestos de los modelos
econdmicos en las teorias ortodoxas (en sus distintas
vertientes como son la Teoria Neoclasica, la Nueva
Economia Keynesiana y la Nueva Macroeconomia
Clésica) es la racionalidad de los agentes, sin embar-
g0, sucesos como la emergencia sanitaria por CO-
VID-19 nos hace cuestionarnos si esa racionalidad no
se ve limitada en momentos de crisis.

Una de las vertientes tedricas de reciente im-
pulso, es la economia conductual, que busca explorar
a través de evidencia empirica qué factores provocan
que las personas se alejen en sus decisiones del “com-

portamiento racional” que prescribe la Teoria Neocla-
sica, caracterizado por la maximizacion de la utilidad
o de los beneficios; si bien, la teoria econdémica ha
tratado de extender los modelos basicos que suponen
informacion perfecta (completa y simétrica), para for-
malizar como deciden las personas en contextos de
riesgo e incertidumbre, lo cierto es que son cuestiona-
dos y limitados los modelos de expectativas que han
surgido como propuestas de prediccion de precios.
Asi hemos transitado por las expectativas estaticas,
las extrapolativas, las adaptativas y las racionales.

Un cambio importante en el estudio de las deci-
siones de los agentes economicos se debe a las aporta-
ciones de Daniel Kahneman, premio Nobel de econo-
mia 2002, que justamente junto con Amos Tversky,’
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propusieron la “teoria de las perspectivas” o “teoria
de prospectos” que explica como las decisiones de
las personas se apartan de su modelacion mediante la
teoria tradicional de la probabilidad; en cambio, su-
gieren distintos comportamientos que pueden parecer
“no racionales”, por ejemplo, la preferencia a evitar
las pérdidas antes que a la obtencion de ganancias, in-
clusion de preferencias sociales como el altruismo, la
solidaridad o la reciprocidad, el exceso de confianza
respecto a las propias capacidades, o la sobreestima-
cion de que ocurran ciertos eventos.

1. La Burbuja de los Mares del Sur

La burbuja del sur fue una conjuncion de eventos
ocurrida en Inglaterra, a principios del siglo XVIII,
motivada por expectativas financieras alcistas que
derivo en un desastre econdmico — financiero; por un
lado, tenemos al Banco de Inglaterra, la legislacion
inglesa y una cultura con apetito al riesgo, todo
enmarcado en la época de 1711. El actor principal
de la primera burbuja fue el conde de Oxford,
Robert Harley, quien creé una compaiiia con sede en
Londres, dedicada a la adquisicion de deuda publica
del gobierno de Inglaterra a cambio de los derechos
de explotacion de las minas de oro y plata de México
y Pert, y la comercializacion de diferentes articulos
provenientes de América, negocio que al principio fue
sumamente lucrativo, a pesar de que los territorios se
encontraban como posesion de Espafia, pero que en
esa época se vivia la Guerra de Sucesion espaiola
(1700-1713).

“En 1700, el testamento del monarca espafiol
Carlos II dejo establecida la posibilidad de un nuevo
status quo para Europa, un nuevo orden europeo, que
rompia la tradicional politica de enfrentamiento entre
Espaia y Francia y facilitaba no s6lo una politica de
entendimiento entre las dos casas borbonicas sino la
posibilidad de que el joven rey de Espafa, nieto de

Luis XIV, accediera también a la corona francesa”.

*
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Sin embargo, y a pesar de que la Guerra de
Sucesion fue la primera gran guerra internacional en
donde se implementaron distintos medios de difusion
de los principales acontecimientos y donde se busca-
ron construir consensos con el pueblo, Harley iba a
descubrir dos afios después de haber creado su em-
presa que su gran negocio estaba a punto de colapsar,
pero también colapsarian el Gobierno del Inglaterra y
las personas que decidieron invertir en esta compaiiia;
tanto accionistas como acreedores de los bonos emiti-
dos condujeron a graves presiones de insolvencia para
el gobierno inglés.

La burbuja de los mares del sur, fue la primera
burbuja especulativa de la historia de los instrumentos
financieros, ya que como nos dice Carpatos: “Las
acciones de la compaiiia de los Mares del Sur con sus
pies metidos en el barro subian de 128 libras en enero
de 1720 a cerca de mil libras en agosto y en octubre
bajaban a 290 para en muy pocos dias llegar a un valor
de cero libras, entre los inversionistas arruinados se
encontraban figuras ilustres como Isaac Newton”.’

Ensefianzas como la que nos deja la “Burbuja
de los mares del Sur” conduce a reflexionar acerca
de los principios de la racionalidad economica, en
cualquier busqueda de internet respecto a “personajes
que han cambiado al mundo” siempre se encontrara
a Isaac Newton. Gracias a este fisico inglés es que
entendemos como funciona no sélo la gravedad, sino
también el movimiento y la aceleracion, jacaso al-
guien se cuestionaria que Newton no es raciona?, sin
embargo, atun asi decidid invertir en una empresa que
en un inicio se mostraba rentable, pero ni ¢l ni nadie
comprendia que era un negocio ruinoso.

2. Cultura y psicologia, aspectos que influyen en
la racionalidad de las expectativas

La cultura forma parte esencial de las evaluaciones
economicas. La idiosincrasia, habitos de consumo,

6 Borreguero Beltran, Cristina (2003). “Imagen y Propaganda de Guerra en el Conflicto Sucesorio”, Manuscrits: Revista d historia

moderna, No. 21, pp. 95-132.

7 Carpatos, José Luis (2014). Leones contra Gacelas, el manual del perfecto especulador, Editorial Deusto, Espafia.
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tipo y estructura de gobierno, los movimientos so-
ciales y las actividades econdmicas, por mencionar
algunos factores, delimitan la manera en la que las
personas perciben el contexto econdémico del pais.

Meéxico es un pais con un fuerte arraigo a sus
tradiciones, costumbres, etnias y familias. La felici-
dad que le otorga a los mexicanos conocer “sus rai-
ces” y defenderlas en pleno siglo XXI nos habla de
una mentalidad ligada al conservadurismo y por ende
con resistencia al cambio. La adopcion de nuevos
sistemas y habitos econdmicos tarda tiempo en surtir
efecto entre la poblacion.

Por lo anterior, el panorama nacional ante el
COVID-19 hace un corte tajante entre la poblacion
mexicana, en el estilo de vida y en el comercio “tra-
dicional” para dar paso de forma disruptiva a nuevos
sistemas de transacciones economicas ligadas a la tec-
nologia y estrategias de ventas innovadoras. En algin
punto, se esperaba la transformacion paulatina de este
cambio en los sistemas de intercambio e innovacion,
solo que la contingencia dio poco espacio a una pre-
paracion para ello.

La amenaza del contagio

El arribo del virus en febrero de 2020 se veia como
una amenaza tardia en llegar al territorio nacional. A
partir de que en marzo la Organizacion Mundial de
la Salud da el titulo de pandemia al COVID-19, se
inicia una alerta emocional ligada a una enfermedad
que puede ser mortal y cuyos estragos estaban siendo
severos en otras partes del mundo. En este sentido, los
medios de comunicacion y las redes sociales ofrecian
un panorama desolador y realmente preocupante.

Seglin la Encuesta Nacional sobre Disponibi-
lidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) 2018,* en México, alrededor de
32.2 millones de hogares cuentan con al menos un te-
levisor, lo cual representa 92.9 % del total en el pais.
A pesar del incremento en la informacion usada en

redes sociales e internet, la television sigue siendo un
medio representativo de comunicacion. Desde que
llego el virus a México, el encabezado de las fuentes
noticiosas, temas de programas televisivos, anuncios
gubernamentales y comentarios en general han esta-
do enfocados al tema, generando paulatinamente toda
clase de emociones y a su vez algo que se denomina
“heuristica de disponibilidad”, que es la sobreestima-
cion de la posibilidad de eventos que nos atraen la
atencion, encontrando por ello desenfado, increduli-
dad y anulacion de la presencia del virus en el mundo.

Ante la amenaza del contagio, se tomaron, por
parte del gobierno federal y de los gobiernos loca-
les, distintas medidas para invitar a la poblacion a
realizar un distanciamiento social por un plazo de
cuarenta dias, el cual se pronosticaba incrementara
su temporalidad ante el avance en el numero de con-
tagios en la poblacion y la dificultad para que las
personas acataran las medidas restrictivas o de cam-
bio conductual (desinfeccidn, higiene, resguardo,
permanencia en los hogares).

(Qué generaron estas primeras indicaciones
en la mentalidad de la poblacion? las respuestas de
las personas estuvieron encaminadas al: aumento de
ansiedad, aumento de miedo y aumento de impulsivi-
dad. Desglosemos cada uno para comprender su im-
pacto psico-social y econdémico.

Aumento de ansiedad

La ansiedad es un mecanismo emocional derivado
del miedo y generado por factores ligados al estrés, la
tension y otros padecimientos mentales. Es una de las
reacciones asociadas al miedo ante la deteccion inmi-
nente de peligro y riesgo. Al comenzar el distancia-
miento social o aislamiento doméstico, los cambios
en las rutinas, conductas y hébitos se vieron modifi-
cados. Psicologicamente hubo un primer momento de
adaptacion a las nuevas circunstancias, reaprendiendo
a permanecer en el hogar sin vincularlo con descanso,
recreacion o inactividad.

8 INEGI (2018). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), México.
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La posibilidad de contraer la enfermedad ge-
nera un estado constante de ansiedad y en algunos
casos acciones obsesivas-compulsivas o paranoicas,
generando una sensacion constante de riesgo y vulne-
rabilidad, lo cual dispara neurologicamente el miedo
y creando comportamientos de consumismo de pro-
ductos higiénicos y de desinfeccion, modificando los
habitos de compras y por ende, descuidando el presu-
puesto familiar y los ahorros en caso de que hubiese.

Al respecto, Schaller y Park, ofrecen una ex-
plicacion psicologica y social a los eventos presen-
tados en la pandemia, con un concepto denominado
“Sistema inmunologico conductual”, el cual se define
como: “un conjunto de mecanismos psicoldgicos que
detectan sefiales que connotan la presencia de pato-
genos infecciosos en el entorno inmediato, desenca-
denan respuestas emocionales y cognitivas relevantes
para la enfermedad, y por lo tanto facilitan la evita-
cién conductual ante la infeccion por un patdégeno”.’
Como resultado, hay conductas que realizamos de
manera natural como un medio de proteccion ante al-
gun contagio.

Existe un beneficio ligado al concepto anterior-
mente descrito, pues implica que ante algunos estimu-
los psicoldgica y fisicamente identificados como peli-
grosos, nocivos o causante de enfermedad, inmediata-
mente los seres humanos toman una postura de lejania
y rechazo —por ejemplo, comida maloliente o un lugar
sucio-. Esta conducta también se extiende a personas
cuyo aspecto pueda representar peligro o riesgo, lo
que incrementa las conductas discriminatorias como
la xenofobia, el racismo y segregacion social, ya que
las personas cultural y psicoldgicamente cuentan con
un estereotipo de salud y de caracteristicas ligadas a
ésta, por lo tanto, ante la posibilidad de poder adqui-
rir una enfermedad de otra persona nuestro juicio se
vuelve mas tajante y vigilante de las acciones de los
demas, siendo incluso punitivo y rigido al respecto.

*
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Aumento del miedo e impulsividad

Otro factor que al inicio del periodo de resguardo se
suscitd a nivel econdomico-emocional fue las “com-
pras de panico”, lo cual es una reaccion instintiva ha-
cia la seguridad y la conservacion de la vida. En las
compras de panico, el impulso primario y la necesi-
dad perceptual de tranquilidad se vincula con “adqui-
rir” los productos que en la psicologia financiera de
los consumidores ven como basicos e indispensables,
aunque el volumen de las compras, el gasto economi-
co y desgaste fisico, asi como la légica del consumo
desborde los ingresos mensuales familiares, ocasio-
nando que muchas familias padezcan econémicamen-
te el primer mes de resguardo doméstico.

Cuando las personas logran asimilar la estancia
en casa en los primeros 20 dias, los siguientes mo-
mentos de compras en alimentos y productos se rea-
lizan de forma limitada —sin que implique que hayan
sido adquisiciones necesarias-, ya que el mecanismo
de miedo y ansiedad bajaron, aumentando el pensa-
miento légico y sobre todo con niveles bajos de es-
trés en comparacion al primer momento de compra
de panico.

Al respecto, ;qué factores sociales estan ligados a la
idea de crisis?

Si los “lideres de opinion” de las televisoras pintan un
panorama critico, millones de personas adoptan esa
realidad, creando un imaginario colectivo negativo
ante la economia del pais. Siguiendo con la idea del
imaginario colectivo, las personas ven cumplidas sus
auto-profecias, abrumadas por el miedo e incertidum-
bre toman decisiones financieras impetuosas respec-
to a sus adquisiciones, empleos y negocios, haciendo
gastos innecesarios o reduciendo su produccion, dando
como resultado que la economia familiar se desestabi-

9 Schaller, M y H. Park J. (2011). “The Behavioral Immune System (and Why It Matters)”, Current Directions in Psychological Science,
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lice y los negocios bajen su productividad e ingresos,
creando efectivamente una disminucion en sus recur-
sos econdmicos y por ende ratificando la idea de crisis.

El temor, forma parte de los sentimientos pri-
marios y esta ligado a la supervivencia y conservacion
de la integridad, la vida y la especie, aunque también
puede tener efectos negativos. El miedo nos mantiene
bajo control ante algunas acciones impulsivas y con
ello preserva la vida. Su neuroquimica esta compues-
ta de adrenalina y dopamina, pero al mismo tiempo
se libera cortisol, ademas se secreta oxitocina, siendo
como dato relevante que mientras mas miedo tenemos
mas sociables somos pues creamos empatia y busca-
mos la supervivencia del grupo. Ante la sensacion de
crisis, se disparan los neurotransmisores del miedo,
generando incertidumbre, necesidad de seguridad y
toma de decisiones impulsivas unificadas por el crite-
rio del colectivo. Es por esto que, si anuncian que se
acabara “x” producto, las personas se abarrotan para
comprarlo, aunque no lo necesiten.

3. Propuesta para el procesamiento de la
informacion

La declaracion de un estado de pandemia trajo
consigo nuevos retos, probablemente uno de los mas
complejos es poder elaborar modelos con los que se
puedan predecir situaciones futuras derivadas de la
pandemia. Si bien existen distintos tipos de modelado,
la principal complicacion para poder elaborar estos
modelos es la falta de informaciéon. Aunque la
pandemia se ha extendido mundialmente por mas
semanas de las que se pronosticd originalmente, la
cantidad de informacion disponible para realizar un
andlisis formal de los efectos futuros en diversos
ambitos, que la pandemia y el distanciamiento social
han dejado, sigue siendo limitada.

Con la finalidad de poder realizar una propuesta
para un modelo que pueda predecir situaciones de
riesgo, que puedan reflejarse en crisis e incertidumbre
puede plantearse un enfoque Bayesiano para la
prediccion de estos posibles escenarios.

Bajo un primer analisis asumiremos que la crisis
y la incertidumbre pertenecen a una misma categoria,

esto para poder usar un predictor binario. Para ello se
definimos dos posibles estados que se pueden asumir:

Positivo (P) — un estado en el que no hay crisis, ni incertidumbre

Negativo (N) — un estado en el que hay crisis e incertidumbre

Para determinar qué tipo estado es el que se
guarda, proponemos una funcion de clasificacion basa-
da en un discriminante lineal, definida por la funcion:

y(x) =wlx +w (1)

w es definido como el vector de pesos, y w, el . El
vector x representa las entradas o caracteristicas que
determinan cuando una observacion puede estar en un
caso positivo o negativo. Este clasificador recibe como
entrada el vector x, y etiqueta esta observacion en uno de
los dos estados definidos P o NV, donde y (x) > 0 define
el estado P mientras que y (x) < 0 define un estado N.
Cuando y (x) = 0, se define un estado indefinido en el
que no es posible saber si la observacion esta un estado
positivo o negativo y es necesario agregar informacion
a la observacion.

El vector , representa la informacion o caracte-
risticas que determinan cuando una observacion pue-
de ser etiquetada en un estado positivo o negativo.

X = (X1, X2, X3, er, Xp)

Dado que el predic,, r definido es un predictor
binario, las variables pueden ser variables
cuantitativas o cualitativas, para simplificar el modelo
y también su interpretacion, asumimos las variables
1Jalitativas son binarias también, tomando __ 100 valor

cuando la caracteristica esta presente y cuando
no esta presente. Para definir los predictores usaremos
el conocimiento del experto, quien determinara qué
variables pueden intervenir en determinar cuando una
observacion esta en estado positivo o negativo.

Las caracteristicas o variables que determinan
una observacion deben definirse manualmente res-
pecto a la experiencia, posiblemente sea necesario
definir bajo qué condiciones o criterio se eligieron
estas variables.

El escenario ideal plantea un entrenamiento del
modelo de la ecuacion (4), usando un conjunto de datos
obtenido a partir de una recoleccion retrospectiva.
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Sin embargo, en la actualidad en el pais no se cuenta
con suficientes fuentes de informacion de la que se
pueda extraer un conjunto de datos con los predictores
econdmicos, sociales y epidemioldgicos con el que se
pueda entrenar el modelo propuesto.

En este punto posiblemente la mejor opcion
sea construir una base de datos artificial a partir de
conocimiento de un experto, o directamente proponer
los parametros del clasificador lineal para determinar
cuando se encuentra en un estado positivo o negativo.

Las ecuaciones 1, 2 y 3 definen las caracteris-
ticas de los agentes econdmicos, por definicion es-
tas caracteristicas son compatibles con el modelo de
clasificacion propuesto pues pertenecen a un espacio
convexo, en el que se pueden aplicar métodos de op-
timizacion cléasica para encontrar el espacio de para-
metros que define cuando una observacion es positiva
0 negativa.

Una vez que una observacion ha sido clasifi-
cada como positiva o negativa, centraremos nuestra
atencion unicamente en aquellas que han sido clasifi-
cadas como negativas, y a este conjunto aplicaremos
un nuevo clasificador nuevamente, definido por:

9 =1]y(x) = N) = Crisis (2)
g = —1ly(x) = N) = Incertidumbre (3)

Donde [ representa la cantidad de informacion rela-
cionada con la observacion x, a fin de simplificar el
modelo asumimos que el grado de conocimiento de la
cantidad de informacion asociada con la observacion x,
es igual a cuando se conoce informaciéon y -1 cuando
no se conoce informacion. '

4. Concilio

La percepcion de lo normal vino a modificarse a par-
tir del inicio de la pandemia, el aumento de la proba-
bilidad de lo inesperado avanzaba de la mano de la
incertidumbre, no es un evento al cual estamos habi-
tuados, sin embargo, la incertidumbre nos causa ma-

*
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lestar porque afecta no solo la forma en que medimos
los riesgos, sino la percepcion de inseguridad ante el
siguiente dia.

Dia con dia, en cada momento, los lideres mun-
diales publican declaraciones sobre el avance de la
enfermedad, instituciones como el Banco Mundial, o
la Comision Economica para América Latina y el Ca-
ribe, muestran cifras acerca del nimero de personas
que caeran en pobreza extrema o el nimero de empre-
sas que van a cerrar en los proximos meses, y con ello
el naimero de empleos perdidos.

Sin embargo, en las calles la gente quiere regre-
sar a la normalidad, tienen esperanza de volver a los
centros comerciales, al cine o a los bares. Queremos
creer lo que sea, aunque sean falsos juicios acerca de
una nueva normalidad, que nunca sera lo que vivimos,
debemos aprender que el virus esta ahi y cuando lle-
gue la vacuna ya muchos de nuestros amigos, vecinos
y familiares ya habran partido de este espacio que hoy
ocupamos. Sin embargo, esta también es la genera-
cioén con mas posibilidad de salir adelante, hoy tene-
mos la mayor capacidad de recolectar informacion y
la tecnologia para procesarla.

De la mano de la sociedad, sus lideres y el uso
apropiado de la tecnologia es que saldremos de ésta y
las demas crisis.
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