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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas
sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en
el entendido de que todas las menciones en tal género representan
siempre a hombres y mujeres.
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PRESENTACION

Desde su nacimiento el movimiento sindical ha luchado por los derechos laborales y en el
camino consiguid que descubriera en algunos de ellos, Derechos Humanos, como es
el caso de la Libertad Sindical.

Otros derechos laborales alcanzaron rango constitucional, otros sélo se reconocen
a nivel de leyes, sin embargo, detrds de todos ellos es evidente que se mantiene
la fuerza que les dio origen y nuevos derechos seguiran gestdndose en un mundo
globalizado y no sélo ya para los trabajadores y trabajadoras con una relacién laboral
de dependencia, sino también para los trabajadores independientes que hoy en
América Latina y El Caribe representan a un amplio porcentaje de personas de la
poblacién econdmicamente activa.

Pese a los grandes avances y cambios prometedores a nivel de politicas y de derecho
internacional, los trabajadores de todo el mundo aun enfrentan una realidad
cotidiana que se caracteriza por la negacién de sus derechos humanos laborales,
la falta de compromiso politico por hacerlos cumplir y su desconocimiento sobre
cédmo defenderlos. Para ello resulta indispensable contar con las herramientas y
la capacitacién necesarias para conocer y utilizar los mecanismos que les permita
combatir los abusos, restablecer su goce, resarcir los daifios generados y fomentar la
cultura de respeto a esos minimos fundamentales de la convivencia sociolaboral.

Muchos ignoran la existencia de mecanismos propios de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) para defender sus derechos laborales y en particular, para garantizar
la Libertad Sindical. Si bien en los ultimos anos la OIT y el movimiento sindical en su
conjunto realizan importantes esfuerzos para difundirlos y hacerlos visibles, el reto
sigue siendo importante.

No es suficiente tener conciencia de su existencia; el objetivo es aprender a usarlos y
hacer valer sus derechos, desde el lugar de trabajo hasta el ambito global.

El “Manual para la Defensa de la Libertad Sindical” se inscribe en esa linea de hacer
mas accesible al conjunto de trabajadores y trabajadoras la informacién basica del
tema en forma diddactica pero a la vez rigurosa, contribuyendo de esta manera al
cumplimiento del mandato de la OIT y de las conclusiones de la pasada Reunién
Regional de las Américas.

Carmen Moreno Maria Helena André
Directora de la Oficina de la OIT Directora de ACTRAV/OIT
para los Paises Andinos






PROLOGO

El presente Manual, que alcanza su Cuarta Edicidn, aparecié por primera vez en el
ano 1999 y ha mantenido el mismo objetivo; ser una herramienta para la accion
sindical de los dirigentes que dia a dia enfrentan las practicas antisindicales y buscan
hacer realidad que la Libertad Sindical sea respetada como un derecho humano de
todas y todos los trabajadores sin distincidn alguna y asi gozar de la posibilidad de
sindicalizarse, negociar colectivamente y ejercer la huelga, si resulta indispensable
para la defensa de sus intereses.

Actualmente el compromiso politico de respeto a la Libertad Sindical y negociacion
colectiva se ha renovado como base para la gobernanza de la globalizacion. No
obstante, en la vida cotidiana de los paises de las Américas, el goce de la Libertad
Sindical por todos los trabajadores sin distincidn alguna, sigue siendo una aspiracion
para muchos, pues enfrenta multiples obstaculos normativos, institucionales y de
practicas antisindicales, producto de la debilidad institucional, la violencia econdmica,
la discriminacion, la represién, del autoritarismo y de la impunidad. Queda pues por
resolver la paradoja de ser un derecho humano universalmente reconocido, pero
obstaculizado y conculcado con frecuencia en la practica diaria de las trabajadoras y
trabajadores.

Los mecanismos de control normativo de la OIT contribuyen al fortalecimiento del
Estado de Derecho y la cooperacién y asistencia técnica vinculada a su efectividad
impulsa la conformaciéon de una cultura de respeto y cumplimiento a los derechos
sindicales y laborales, condiciones indispensables del trabajo decente y la justicia
social.

Con esta edicidn se busca, por una parte actualizar sus contenidosy por otra, fortalecer
su caracter de Manual, sintetizando sus contenidos dentro de la misma estrategia
didactica.

Este Manual es parte de los instrumentos de trabajo que ACTRAV pone a disposicién
de los trabajadores y sus representantes sindicales, para informar y orientar su accion
de promocion y defensa de la Libertad Sindical. Es un texto inacabado que con la
experiencia de su uso sera enriquecido, para que otros trabajadores y trabajadoras se
beneficien de ese avance.

Los autores
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CAPITULO 1

Derechos Humanos y Libertad Sindical

5

Responsabilidad
del Estado ante
los Derechos
Humanos.

1. Concepto de Derechos Humanos

Un concepto del que podemos sentirnos orgullosos, porque constituye un patrimonio de la
humanidad orientado al desarrollo democratico con equidad social, es el de los “Derechos
Humanos”. Concepto relativamente reciente porque, de hecho aparece en 1946 en la Carta de
las Naciones Unidades con la que dicha entidad se constituye. Hay que reconocer, que en el pasado
el concepto general ya se conocia y se trataba genéricamente como “Derechos del Hombre o
Derechos Naturales™.

t Las referencias pasadas mas notables se encuentran en la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
promulgada por la Asamblea Nacional Francesa en 1789, en “La Declaracion de Independencia Americana” en 1776 e
incluso en el “Bill of Rights” que en 1689 buscd limitar el poder del Rey de Inglaterra.

7.
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En la actualidad podemos decir, que la fuente de todos los derechos humanos es la dignidad
humana. “Partiendo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos podria afirmarse
que en términos genéricos los derechos humanos son aquellos que permiten o deben hacer
posible una vida racional entre las personas. Esta forma de vida (...) supone la satisfaccion de las
necesidades humanas bdsicas™?.

Estamos hablando de un concepto que busca reafirmar la dignidad de la persona en todas
sus relaciones sociales y frente al Estado, reconociéndole una serie de atributos inherentes y
consustanciales a todos los seres humanos, sin distincidn alguna.

A decir de Nikken, “La sociedad contempordnea reconoce que todo ser humano, por el hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y
garantizar o bien estd llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion™.

Es por ello que los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados
asumen la obligacién y el deber, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y
realizar los derechos humanos. La obligacidon de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién de
protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos
y grupos. La obligacidn de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas
para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

Si esto es asi, los Estados al ejercer su poder, se encuentran imposibilitados de menoscabar en
forma arbitraria el disfrute efectivo de tales derechos. Recordemos que la razén de ser de los
Estados es garantizar el bien comun, por lo que su autoridad tiene por limite el respeto a la
dignidad humana y como marco de las funciones y atribuciones expresamente conferidas por
la ley. Sin embargo, es necesario sefialar que lo que entendemos por derechos humanos estd
evolucionando constantemente y responde a como las personas perciben sus necesidades y
dignidad en las diferentes épocas.

Los derechos humanos constituyen una visién de una humanidad que se alza en contra de la
exclusion social y la arbitrariedad; se propone la construccion de estandares de comportamiento
bdsicos sobre como debemos comportarnos entre nosotros y como el Estado debe tratar a la
poblacién en general.

En la perspectiva actual, los derechos humanos son derechos subjetivos que cubren la dimension
individual, social y colectiva de las personas y su exigibilidad puede ejercerse individual o
colectivamente, a nivel del centro de trabajo y a nivel global.

2. Caracteristicas de los Derechos Humanos

Unodelos desafios de los derechos humanos es encontrar caminos para defender su universalidad,
en beneficio de todos los seres humanos, con respeto, al mismo tiempo, de su diversidad.

Como sefialé Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de Naciones Unidas, cuando se desarrollé
la Conferencia de Viena: “Si bien los derechos humanos son comunes a todos los miembros de

2 Rodriguez Bringadello, Hugo, “Los derechos humanos en la dimensién de los derechos humanos” (CEAL), Lima 1989, pag.17.
3 Nikken, Pedro “EL Concepto de los Derechos Humanos”, en el volumen colectivo Estudios Basicos de Derechos Humanos —
Tomo |, Edit. (IIDH), San José de Costa Rica. 1994, pag. 15.



la sociedad internacional y todo el mundo se reconoce en su naturaleza, cada era cultural puede
tener su forma particular de contribuir a la aplicacidn de esos derechos. Los derechos humanos,
vistos a escala universal, nos plantean la dialéctica mds exigente: la dialéctica de la identidad y de
la alteridad, del «yo» y del «otro». Nos ensefian que somos a la vez idénticos y diferentes...Como
proceso de sintesis, los derechos humanos son, por su misma naturaleza, derechos en evolucion.
Quiero decir con esto que tienen a la vez por objeto expresar mandamientos inmutables y enunciar
un momento de la conciencia histdrica. Asi pues, son, a un tiempo, absolutos y puntuales™.

Las principales caracteristicas que se les atribuyen son:

Inherentes.- Porque son innatos a todos los seres humanos, sin distincién alguna, pues se asume
gue son propios de la naturaleza humana. Por tanto, cuentan con un reconocimiento histdrico y
ético.

Universales.- Por cuanto se extienden a todo el género humano, en todo tiempo vy lugar, y por
lo tanto, no pueden invocarse diferencias culturales, sociales o politicas como excusa para su
desconocimiento o aplicacién parcial.

Absolutos.- Porque su respeto puede reclamarse indistintamente por cualquier persona o
autoridad.

Inalienables.- Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a la esencia misma del
ser humano; no pueden ni deben separarse de la personay, en tal virtud, no pueden trasmitirse
o renunciarse a los mismos, bajo ningun titulo.

Inviolables.- Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en contra de
ellos, salvo las justas limitaciones que puedan imponerse de acuerdo con las exigencias del bien
comun de la sociedad.

Imprescriptibles.- Porque no se pierden por el transcurso del tiempo, independientemente de si
se hace uso de ellos o no.

Justiciables.- Porque su infraccidn o falta de reconocimiento, puede invocarse ante los tribunales
nacionales e internacionales, asi como ante los érganos especializados del control normativo,
para lograr su restablecimiento y en su caso, sancionar a los responsables de su incumplimiento.

Indisolubles.- Porque forman un conjunto inseparable de derechos. Todos deben ser ejercidos en
su “contenido esencial””, al tener igual grado de importancia.

Indivisibles.- Porque los derechos humanos no tienen jerarquia entre si, es decir, no se permite
poner unos por encima de otros ni menos sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

Irreversibles.- Porque todo derecho, formalmente reconocido como inherente a la persona
humana, queda irrevocablemente integrado a la categoria de derecho humano, categoria que en
el futuro no puede perderse.

4 Discurso del Secretario General de las Naciones Unidas en la apertura de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena
1993.

> Entendemos por contenido esencial de un derecho, aquella parte del mismo que resulta «absolutamente necesario, para que
los intereses juridicamente protegidos, que da vida y razon al derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos»
Ver: Federico Duran L., El Derecho del Trabajo en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, (IELSS), Madrid, 1985, pag. 21.
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Progresivos.- Porque dado el caracter evolutivo de los derechos, en la historia de la humanidad,
es posible que en el futuro se extienda la categoria de derecho humano a otros derechos que
en el pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que en su momento se consideren
necesarios a la dignidad humana y, por tanto, inherentes a toda persona.

Grafico 1
CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Inherentes Universales
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Fuente: Elaboracién propia.

Es importante tener presente la relacion de interdependencia existente entre todos los Derechos
Humanos, es decir, que la vigencia de unos es precondicion para la plena realizacién de los otros,
de forma tal que la violacidon o desconocimiento de alguno de ellos termina por afectar otros
derechos. Seria el caso, por ejemplo, del derecho Asociacion y el de Libertad Sindical, no podria
asumirse el respeto del primero si existiera imposibilidad de constituir sindicatos y viceversa.

Conscientes de ello la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena - Austria, 1993) sefial6
en su Declaracion: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes
y estdn relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
general de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo énfasis.
Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como
los diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales”®.

Igualmente, dada su fuerza imperativa erga omnes, es decir, al ser universalmente obligatoria la
aplicaciéon y cumplimiento de estos derechos, bajo cualquier punto de vista e incluso en aquellos
casos en que no haya sancidn expresa ante su incumplimiento, tienen un caracter de exigibilidad
ante los Estados.

5 Ver Art. 5 de su Declaracion en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.5p



Por ello, “Existen niveles de obligaciones comunes a todos los derechos humanos, que
corresponden (...) a una obligacidn de respeto, una obligacion de proteccion y una obligacion
de satisfaccion. De modo tal que ninguna categoria de derecho es en si misma mds o menos
exigible, sino que a cada derecho humano le corresponden distintos tipos de obligaciones
exigibles™ .

3. Evolucion de los Derechos Humanos

Reconociendo, a partir de sus propios principios, que es necesario manejar una concepcion
integral de los derechos humanos sin escindirlos en clasificaciones que podria inducir a la idea
errada de prelacion de unos u otros, nos parece importante, a efectos diddcticos, destacar la
evolucion histdrica que refleja su progresiva institucionalizacién en el orden interno, como en el
internacional.

a. Derechos Civiles y Politicos

Son aquellos que tienen por objeto la tutela de la vida, la libertad, la seguridad y la
integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida
publica y de Gobierno.

b. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)

Son los derechos vinculados a la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas, es
decir orientados a lograr adecuadas condiciones de vida y acceso a bienes materiales y
culturales, que permitan alcanzar una calidad de vida aceptable y digna.

A diferencia de los Derechos Civiles y Politicos en donde el Estado debe, por lo general,
abstenerse para que el individuo pueda ejercer sus derechos sin trabas, en el caso de los
llamados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Estado debe mds bien actuary
prestar su apoyo material y politico para lograr que todas las personas disfruten de ellos.

Durante mucho tiempo? dicha distincién dio la excusa para argumentar la naturaleza
diferente entre ambos grupos de derechos, lo que “legitimd los intentos tradicionales de
conceder a los derechos sociales un estatuto distinto y claramente inferior. (...) El principio
de “indivisibilidad” contradice todos los intentos de mantener la separacion y negar a los
derechos sociales el rango concedido a los derechos civiles y politicos™.

Una expresion de los DESC son los Derechos Laborales y Sindicales, con su ejercicio se
materializan los Derechos Civiles y Politicos, a la vez que se contribuye al desarrollo de los
Derechos Colectivos o de Solidaridad.

7 “Declaracion de Quito —Acerca de la exigibilidad y realizacidon de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) en
América Latina y el Caribe—", Plataforma sudamericana de derechos humanos, democracia y desarrollo. Quito, Julio 1998.
Pérrafo 21.

Particularmente durante el periodo de la guerra fria (1944 - 1989).

Comisién Europea, “Afirmacion de los Derechos Fundamentales en la Union Europea. Ha llegado el momento de actuar
—Informe del Grupo de Expertos sobre Derechos Fundamentales—", Oficina de Publicaciones Oficiales de la CE, Bélgica, 1999,
p.23.
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c. Derechos Colectivos o de Solidaridad

Actualmente se viene desarrollando una nueva dimension de derechos, los denominados
derechos de la solidaridad, también conocidos como derechos colectivos, de los pueblos
o de tercera generacion, a diferencia de los derechos civiles y politicos y de los DESC, se
caracterizan por:

= Ser de titularidad colectiva.

= No estar recogidos en legislaciones internacionales como un bloque diferenciado. De
esta forma, no existe un Pacto Internacional de los Derechos Colectivos o de tercera
generacién pero si existe un Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Sociales, y
un Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La alusion
a este tipo de derechos se puede encontrar en diferentes declaraciones, pactos, etc.,
que atafien a los derechos de primera y segunda generacion.

= Ensalzar el valor de la solidaridad.

Entre los derechos de la solidaridad se encuentran: el derecho al desarrollo, al medioambiente, a
laautodeterminacién de los pueblos, a la paz. En este sentido, laenumeracién de los derechos que
se pueden considerar como de tercera generacidn es una cuestion que depende de los criterios
escogidos y de los autores que sobre ellos hablen. Algunos autores, por ejemplo, consideran la
asistencia humanitaria como un derecho de tercera generacion.

Algunos autores vienen incluso hablando que estamos ingresando a Derechos de IV Generacion,
aunque otros cuestionan dicha opinién?®,

Grafico 2
EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
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Fuente: Elaboracidn propia.
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10 \er entre otros: Gonzales Alvarez Roberto: “Aproximaciones a los Derechos Humanos de Cuarta Generacién” en:
www.tendencias21.net/derecho/attachment/113651, Gallardo, Helio “Sobre las Generaciones de Derechos Humanos” en:
http://heliogallardo-americalatina.info/index.php?option=com_content&task=view&id=179&Itemid=1
y BUSTAMENTE DONAS, Javier, “Hacia la cuarta generacion de Derechos Humanos: repensando la condicién humana en la
sociedad tecnoldgica”, en:
http://www.campus-oei.org/revistactsi/numerol/bustamante.htm

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTAD SINDICAL

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

N
i



CIVILES Y
POLITICOS

e Alavida.

* Alaintegridad fisicay
moral.

* Alalibertad personal.

* Alalibertad de
movimiento o de libre
transito.

e Alalibertad de
pensamiento, de
conciencia y religion.

* Alalibertad de opinién,
expresion y prensa.

* Alalibertad de reunion.

* Alalibertad de
asociacion.

e A participaren la
direccién de asuntos
politicos.

* Aformar un partido o
afiliarse a alguno.

e Aelegiry ser elegido en
cargos publicos.

e Deresidenciay de

* Alaseguridad juridica y
garantias del debido
proceso.

* Alanacionalidad.

los Pueblos.

* Alaigualdad ante la Ley.

inviolabilidad del domicilio.

* Alaautodeterminacion de

Cuadro 1
EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A constituir una familia.
A la alimentacion.

A la salud.

A la vivienda

A la educacién.

Al trabajo decente.

A un salario justo y equitativo.

Al descanso.

A la libertad sindical.

A la negociacion colectiva.
A la huelga.

A la seguridad social.

A la propiedad.

A la seguridad econdémica.
A participar en la vida
cultural del pais.

A gozar de los beneficios de
la ciencia.

A la investigacion cientifica,
literaria y artistica.

A beneficiarse del patrimonio.

comun de la humanidad.

COLECTIVOS O DE
SOLIDARIDAD

A la paz.

Al desarrollo sostenible.
A un medio ambiente
sano.

A la autodeterminacién
de los pueblos.
Patrimonio cultural.
Justicia transnacional.
Derechos del
consumidor.

Uso libre de los avances
de lacienciayla
tecnologia.

Fuente: Elaboracién propia.

4. Derechos Humanos Laborales

Del conjunto de derechos humanos, existen una serie de ellos vinculados al trabajo y a los
trabajadores y trabajadoras: son conocidos como los derechos humanos laborales. Se orientan a
posibilitar condiciones laborales minimas para todas las personas, asi como la organizacién de las
y los trabajadores para su defensa, reivindicacién y participacién sociopolitica.

Para facilitar su comprensién, utilizaremos la definicion de Miguel Canessa: “Los Derechos
Humanos Laborales son todos aquellos derechos en materia laboral consagrados en instrumentos
internacionales de derechos humanos que reconocen universalmente como titular a la persona”*
respetando la dignidad humana y satisfaciendo las necesidades basicas en el mundo del trabajo.

1 CANESSA MONTEJO; Miguel F. Los Derechos Humanos Laborales en el seno de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
PUCP/PLADES, Lima, 2007.
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La Organizacion Internacional del Trabajo, a través de su funcidn normativa ha sido pionera
en el reconocimiento, promocién de su aplicacidon y cumplimiento, asi como de su expansion,
progresidn y supervision de los derechos humanos laborales a nivel mundial. Este esfuerzo ha
sido esencial para la paz y el desarrollo con justicia social. En reconocimiento a esta labor de la
OIT, en 1969 fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz.

5. Libertad Sindical

La Libertad Sindical, es un valor, un principio y un componente constitutivo de la estructura
y funcionamiento de la Organizacién Internacional del Trabajo. La Libertad Sindical forma
parte de los derechos humanos y como tal ha sido recogida en una serie de instrumentos
internacionales, siendo regulada en forma expresa por los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT,
entre otros. (Ver Cuadro 2)

En la actualidad esta “universalmente admitido que no es posible el desarrollo de la Libertad
Sindical sin la preexistencia efectiva de los demds derechos humanos y que tampoco es posible
el completo ejercicio de éstos, sin la vigencia de aquélla. En otras palabras, la Libertad Sindical
no es posible sin el ejercicio de los otros derechos humanos, y viceversa”?.

Es mas, podriamos decir que la Libertad Sindical es la expresién de una sintesis de los
derechos humanos, porque a través del ejercicio de sus acciones de defensa, reivindicacién,
participacion socio-politica y lucha, enriquece los contenidos e impulsa la progresién de los
derechos humanos en su conjunto. De hecho, no es posible hablar del derecho al y del trabajo
sin vincularlo al ejercicio del derecho de Libertad Sindical como garantia de la justicia social
en las relaciones laborales.

Asimismo, a decir de Ermida, “la Libertad Sindical es un instrumento de desigualdad compensatoria
o igualacidon en tanto constituye o permite constituir un contrapoder que limita, acota o
compensa el poder econémico del empleador”.

Otro argumento, no menos importante, para justificar “la proteccion de la Libertad Sindical
reside en el hecho de que, tal como hoy es universalmente aceptado, el movimiento sindical
ha pasado a constituir uno de los pilares sociales fundamentales que sustentan las sociedades
democrdticas. Esto debido (...) a que el derecho de los trabajadores a la Libertad Sindical, {(...),
constituyen herramientas claves para el fortalecimiento del ejercicio de todos los derechos
humanos, en razdn de que habilitan medios por los cuales se postulan, afirman y defienden
otros derechos fundamentales de las personas”™*.

De hecho, “pasar revista al significado contempordneo de la Libertad Sindical, implica
reconocer que fue también, gracias a la sacrificada aunque no siempre reconocida lucha de
los sindicatos en pos de la reivindicacion de derechos democrdticos bdsicos en el lugar de
trabajo (...) que se abrieron espacios en nuestras sociedades para un correlativo y simultdneo
reconocimiento de ciudadanias integrales y modernas™®.

2 Ermida, Oscar y Villavicencio, Alfredo, “Sindicatos en Libertad Sindical” (ADEC-ATC), Lima, 1991, pég. 26.

13 ERMIDA URIARTE, Oscar “Critica de la Libertad Sindical” en: Revista de Derecho PUCP N° 68, Lima, 2012.

4 MUIJICA, Javier, “El Convenio nim. 87 de la OIT =50 Afios no son nada— en el volumen colectivo Libertad Sindical =50 Afios del
Convenio num. 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo—", (CEDAL), Lima. 1999, pag. 69.

5 |bidem, pp. 70.



Por su parte la Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las Américas (CSA) sefiald en
su ultimo Congreso que: “los derechos sindicales y laborales son Derechos Humanos y que
la promocion y defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores/as es y debe
seqguir siendo una prioridad esencial para la CSA. Asegurar su respeto pleno y universal y su
aplicacion constituye una garantia necesaria para el disfrute de los Derechos Humanos de
todos/as los trabajadores y una condicion previa indispensable para cualquier modelo de
desarrollo sustentable”*®.

En la actualidad, aun cuando hay una aceptacion formal de que los “derechos laborales
también son derechos humanos”’; a menudo falta voluntad politica para incluir los derechos
del trabajador-ciudadano en la practica de los derechos humanos, por parte de los Gobiernos
e incluso de algunos organismos internacionales.

Es evidente que mientras se mantenga un escenario mundial de desconocimiento y
violacion de tales derechos, los derechos humanos de todas las personas se veran afectados.
Situacion preocupante cuando con la “mundializacion de la economia y los imperativos de
la productividad han motivado también en sectores poco visionarios los argumentos que
tienden a disminuir, cuando ya no a suprimir, los derechos de los trabajadores en aras de una
mayor competitividad basada en condiciones de trabajo muy a menudo inaceptables™.

6. Responsabilidades del Estado

Todos los actores sociales gubernamentales o no, tienen el derecho y el deber de promovery
defender los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas,
como es el caso de la Libertad Sindical.

La Asamblea General de Naciones Unidas adoptd el 9 de diciembre de 1998, a través de
una Resolucion la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos®®, en el marco del 50 aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

En el articulo 2 de dicha Declaracién se establece:

“1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas
y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida
a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la prdctica de todos esos
derechos y libertades.

6 Resolucion N° 2: Sobre Libertad Sindical, Negociacidn Colectiva y otros Derechos Fundamentales, adoptada en el Il Congreso
CSA, Abril 2012, Foz de Iguazu.

7 Es en ese marco que la contribucion de OIT y su permanente compromiso con los Derechos Humanos cobra pleno significado. Su
compromiso con la incorporacion de los derechos laborales como derechos humanos puede verse en diversas Declaraciones,
Resoluciones, Informes y Memorias por no hablar de los propios Convenios y Recomendaciones.

8 Querenghi, Giuseppe, en Editorial de “Voces por la Libertad Sindical” (OIT) Revista de Educacién Obrera, 1998/3, Num. 112,
pp. XIl.

¥ Puede verse el texto completo en:
http://www.cidh.oas.org/defenders/reso.sp.htm
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2. Los Estados adoptardn las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la presente
Declaracion estén efectivamente garantizados”.

Este mandato general es un soporte para que las organizaciones sindicales soliciten o
demanden a los gobiernos, el desarrollo proactivo de las medidas necesarias para la
construccién de una convivencia social basada en el pleno respeto a los derechos humanos;
para luchar en contra de las politicas, medidas o acciones que conlleven a la violacién o
incumplimiento de tales derechos. De la misma manera, la Declaracién establece diversas
disposiciones para la proteccion de los defensores de los derechos humanos, como lo son los
y las dirigentes sindicales. Para abundar sobre lo anterior, a continuacidén se transcriben dos
de los preceptos clave de la Declaracion:

“Articulo 9:

1. En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidas la
promocion y la proteccion de los derechos humanos a que se refiere la presente Declaracion,
toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a
ser protegida en caso de violacidn de esos derechos.

2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente
violados tiene el derecho, bien por si misma o por conducto de un representante legalmente
autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente, imparcial
y competente o cualquier otra autoridad establecida por la ley y a que esa denuncia sea
examinada rdpidamente en audiencia publica, y a obtener de esa autoridad una decision,
de conformidad con la ley, que disponga la reparacion, incluida la indemnizacion que
corresponda, cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona, asi como a
obtener la ejecucion de la eventual decision y sentencia, todo ello sin demora indebida.

3. A los mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre otras
cosas, a:

a. Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y érganos gubernamentales
en relacion con violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales
mediante peticiones u otros medios adecuados ante las autoridades judiciales,
administrativas o legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decision sobre la
denuncia sin demora indebida.

b. Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para formarse una
opinion sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones y los
compromisos internacionales aplicables.

c. Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento y asistencia
pertinentes para defender los derechos humanos y las libertades fundamentales.

4. A los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente, de
conformidad con los instrumentos y procedimientos internacionales aplicables, a dirigirse
sin trabas a los organismos internacionales que tengan competencia general o especial



para recibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos humanos y libertades
fundamentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

5. El Estado realizard una investigacion rdpida e imparcial o adoptard las medidas necesarias
para que se lleve a cabo una indagacion cuando existan motivos razonables para creer que
se ha producido una violacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
cualquier territorio sometido a su jurisdiccion”.

“Articulo 12:

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en actividades
pacificas contra las violaciones de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

2. El Estado garantizara la proteccion por las autoridades competentes de toda persona,
individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion,
negativa de hecho o de derecho, presidén o cualquier otra accién arbitraria resultante del
ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracion.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una proteccidn
eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y
actos, con inclusion de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de los
derechos humanosy las libertades fundamentales, asi como a actos de violencia perpetrados
por grupos o particulares que afecten el disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.

Otro aspecto fundamental de la Declaracion del cual pueden hacer uso las organizaciones
sindicales, para la promocion y defensa de la Libertad Sindical y otros derechos humanos
laborales es lo dispuesto en el articulo 13 que establece el derecho a solicitar fondos
para esa finalidad, tal disposicion establece que: “Toda persona tiene derecho, individual
o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de promover
y proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
concordancia con el articulo 3 de la presente Declaracion”?.

7. Responsabilidades de los Organismos Internacionales

Todos los organismos internacionales, tienen también la responsabilidad de contribuir a la
promocidn, respeto y tutela de los derechos humanos.

Asi tenemos que, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos tiene el mandato de promover y proteger el disfrute y la plena realizacién, para
todas las personas, de todos los derechos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas
y en las leyes y los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Su mandato
también comprende emprender las acciones necesarias para prevenir las violaciones de
los derechos humanos, asegurar el respeto de todos los derechos humanos, promover la

20 Elreferido articulo 3 dispone: “El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y otras obligaciones
internacionales del Estado en la esfera de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, es el marco juridico en el
cual se deben materializar y ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo
todas las actividades a que se hace referencia en la presente Declaracidn para la promocidn, proteccion y realizacion efectiva
de esos derechos y libertades”.
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cooperacién internacional para proteger los derechos humanos, coordinar las actividades
relacionadas en todo el sistema de las Naciones Unidas y fortalecer y hacer mas eficiente la
labor de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos.

Dicha Oficina tiene la responsabilidad de liderar los esfuerzos encaminados a integrar un
enfoque de derechos humanos en todas las actividades de los organismos de las Naciones
Unidas. Por ende, se da una estrecha coordinacion con la OIT.

8. Indicadores de Cumplimiento

La forma de observar el nivel de cumplimiento de esta responsabilidad por parte de los
Estados puede ser muy diversa. Algunas formas podrian ser a través de la elaboracién de
indicadores que den cuenta del goce y respeto de los derechos humanos, asi como, del
ejercicio del presupuesto publico, aplicado a la difusion, formacién, promocién y tutela de
los derechos humanos.

Aesterespecto, cabe recordar lo expresado por Mary Robinson, Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en el afio 2000 ante la Conferencia Internacional de
Estadisticas Oficiales sobre el tema “Estadisticas, desarrollo y derechos humanos”, sefialo
qgue: “no es ni mds ni menos que la busqueda de una ciencia de la igualdad humana. Se trata
de un empefio de primera importancia. Cuando el objetivo guarda relacion con el sufrimiento
humano y la causa de los derechos humanos, no basta con la retdrica para acometer la tarea.
Lo que se necesitan son metodologias sdlidas, técnicas cuidadosas y mecanismos eficaces
para llevar adelante ese empefio”.

Para quienes quieran profundizar sobre este particular, se recomienda la lectura de la
publicacion de Naciones Unidas intitulada Indicadores de derechos humanos: guia para la
medicion y la aplicacidon, de 2012,

Por su parte la OIT ha elaborado indicadores de trabajo decente y en ese contexto ha
planteado algunos sobre las normas fundamentales en el trabajo; es un esfuerzo que requiere
ser desarrollado en cada uno de sus Estados Miembros, con la participacion plena de los
trabajadores y sus organizaciones.

En el seno de la Organizacidon de Estados Americanos OEA, también se han dado avances
importantes, fundamentalmente a partir de la elaboracion en 2008 de los “Lineamientos para
la elaboracidn de indicadores de progreso en materia de derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales” los mismos que fueron aprobados por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, en su 132 periodo de sesiones??.

El propdsito expresado por la Comision de tales lineamientos fue la evaluacién y monitoreo
de derechos econdmicos, sociales y culturales previstos en el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador. Busca de esa forma, proveer a los Estados

21 El texto puede consultarse en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf

22 Véanse los textos disponibles en:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/IndicadoresDESCO8sp/Indicadoresindice.sp.htm
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Partes, a las demas organizaciones del Sistema Interamericano, y a la sociedad civil, de una
herramienta que sirva de base para la presentacion de los informes del Protocolo, pero
también para el disefio de un mecanismo interno de evaluacién permanente para cada
Estado Parte. Consisten en lineamientos metodoldgicos que no pretenden ser acabados, sino
lo suficientemente amplios y abiertos para permitir la incorporacién de ajustes y variaciones
gue den cuenta de los diversos contextos locales y regionales, buscando adecuar metas,
indicadores y sefiales de progreso cualitativas a las distintas realidades y en un contexto
participativo amplio y de rigurosa transparencia metodoldgica.

Ante la brecha que persiste en la Regién entre lo dispuesto en las normas y la realidad, estos
instrumentos técnicos, son herramientas poderosas para la promocién y defensa de los
derechos humanos y sindicales de todos y todas los trabajadores.

9. Actividades de Aprendizaje sugeridas
A. Temas para reflexion y analisis

1. éPor qué se dice que los Derechos Humanos son progresivos?
2. ¢(Define el concepto de Derechos Humanos Laborales?
3. ¢Por qué es importante resaltar el caracter de Derecho Humano de la Libertad Sindical?

4. iComo las organizaciones sindicales podrian acceder a fondos publicos para la
promocién y defensa de los Derechos Humanos Laborales y Sindicales?

5. ¢En su pais se utilizan indicadores de cumplimiento de los derechos humanos? En
caso negativo équé podria proponerse por el movimiento sindical y ante que
autoridades?

6. ¢Argumente por qué el reconocimiento pleno del derecho de Libertad Sindical
permite garantizar sociedades mas democraticas y justas?

B. Ejercicios en grupo

1. Revisa que derechos humanos laborales han sido incorporados en la Constituciéon
Politica de su pais.

2. Elabora una lista de los principales Derechos Humanos Laborales reconocidos en su
pais a nivel legislativo.

3. Que cada persona establezca una lista con los principales Derechos Humanos
Laboralesy Sindicales que a su criterio no se respetan en su pais y después compartan
los listados y a través del debate, ordénenlos en base a la gravedad y frecuencia de
su incumplimiento.

4. A partir del dialogo con sus compafieros y compafieras, construya indicadores de
cumplimiento de la Libertad Sindical.

5. Debatan en grupo las medidas que podrian tomarse para alcanzar la justiciabilidad
y combatir la impunidad a violaciones de los Derechos Laborales.

6. Indague sobre la existencia de recursos y programas publicos para la promocién y
tutela de los Derechos Humanos Laborales y la forma en que su organizacién podria
beneficiarse de los mismos.



CAPITULO 1II

La OIT y las Normas Internacionales del Trabajo

4

Valorar el caracter
democratico del
proceso de
creacion de

las NIT’s.

5

Recomendaciones
Internacionales
del Trabajo.

1. OIT: Origen y Objetivos

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)* es un organismo especializado del Sistema de
las Naciones Unidas, y constituye la principal autoridad en cuestiones de trabajo y politica socio
laboral dentro del sistema internacional.

La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles a través del cual se firmé la pazy
puso fin a la Primera Guerra Mundial, dicho Tratado reflejé la conviccidon de que la justicia social

es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

Tiene su sede principal en la ciudad de Ginebra, Suiza.

2 A Octubre de 2013, forman parte de esta organizacion 185 Estados Miembros.
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LA OIT Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

La fuerza que impulsé la creacién de la OIT fue provocada por consideraciones sobre seguridad,
humanitarias, politicas y econdmicas. Al sintetizarlas, el Predmbulo de la Constitucion de la OIT
dice que las Altas Partes Contratantes estaban “movidas por sentimientos de justicia y humanidad
asi como por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo...”.

Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia social para el logro de la paz,
en contraste con un pasado de explotacién de los trabajadores en los paises. Habia también una
comprensidn cada vez mayor de la interdependencia econémica del mundo y de la necesidad de
cooperacion para obtener igualdad en las condiciones de trabajo en los paises que competian
por mercados.

Dos son los textos que marcan su razon de ser en sus inicios su Constitucion y la Declaracion
de Filadelfia que luego fuera incorporada como parte de la misma Constitucién.

Siete principios basicos pueden distinguirse de ambos textos:

e La paz duradera sélo puede lograrse sobre la base de la justicia social, la libertad,
la dignidad, la seguridad econdmica y la igualdad de oportunidades.

e La pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad de todos, y
debe combatirse tanto a nivel nacional como internacional.

e El trabajo no es una mercancia y exige el respeto a la dignidad y proteccion de todos
los y las trabajadoras.

e Su composicion y funcionamiento de caracter tripartito.

¢ Tanto los trabajadores como los empleadores han de disfrutar de libertad de asociacion,
asi como de libertad de expresidn y del derecho a la negociacion colectiva.

e laigualdad de todos los seres humanos, independientemente de su raza, credo, sexo,
etc.

e La competencia para examinar y considerar cualquier politica, programa o medida de
caracter econdmico y financiero de indole nacional e internacional, a fin de garantizar
el derecho de las personas a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades.

En la actualidad, teniendo por marco los principios mencionados podemos decir que los
objetivos principales de la OIT son promover los derechos laborales, fomentar oportunidades
de trabajo decente, mejorar la proteccién social y fortalecer el didlogo al abordar los temas
relacionados con el trabajo.

La Constitucion establece asimismo cuatro métodos de gobierno:

e El dialogo tripartito por el cual, los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, en pie deigualdad con los de los gobiernos, entablan con ellos un didlogo
libre y un proceso democratico de toma de decisiones sobre medidas normativas,
sociales y econdmicas, ademds de colaborar para mejorar la produccion.



e La adopcién democrdtica y sélidamente mayoritaria de Convenios, Protocolos y
Recomendaciones Internacionales que se someten a las autoridades nacionales para
su ratificacién u otras medidas.

e Un sistema de supervisién que busca garantizar el cumplimiento de las normas
ratificadas y fortalecer la institucionalidad democratica del mundo del trabajo.

¢ La colaboracién entre organismos internacionales con el fin de garantizar que todas
las politicas econdmicas y financieras contribuyen al progreso y al bienestar social.

2. Estructura y Funcionamiento

La estructura de la OIT, en la cual trabajadores y empleadores tienen el mismo derecho a
voto que los gobiernos en sus deliberaciones, es una muestra del didlogo social en accién. De
esta manera, se garantiza que las opiniones de los interlocutores sociales queden fielmente
reflejadas en las normas laborales, politicas y programas de la OIT.

La OIT realiza su trabajo a través de tres érganos fundamentales: la Conferencia Internacional
del Trabajo y el Consejo de Administracidn, los cuales cuentan con representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores y la Oficina que funge como secretariado técnico.

El Consejo de Administracion y la Oficina son asistidos en su labor por comisiones tripartitas
gue se ocupan de los principales sectores econdmicos. Ademas reciben apoyo de los comités
de expertos en materia de formacién profesional, desarrollo de la capacidad administrativa,
seguridad y salud en el trabajo, relaciones laborales, educacion de los trabajadores vy
problemas especificos que afectan a las mujeres y a los jovenes trabajadores.

Consejo de administracion: es el érgano ejecutivo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (la Oficina es la secretaria de la Organizacidn). Se relne tres veces por afio, en marzo,
junio y noviembre. Toma decisiones sobre la politica de la OIT, determina el orden del dia
de la Conferencia Internacional del Trabajo, adopta el Programa y Presupuesto antes de su
presentacion a la Conferencia, y elige al Director General de la Oficina.

Conferencia Internacional del Trabajo: La Conferencia Internacional del Trabajo, que se
reune una vez al afio, establece las normas internacionales del trabajo y define las politicas
generales de la Organizacién. La Conferencia, que con frecuencia es denominada el
parlamento internacional del trabajo, es también un foro para la discusidn de cuestiones
sociales y laborales fundamentales.

Oficina Internacional del Trabajo: Es la secretaria de la Organizacion Internacional del
Trabajo, con sede en Ginebra, y funciona asimismo como centro operativo, de investigacidon y
de publicaciones. La administracidn y la gestion estan descentralizadas en oficinas regionales
para América Latina y El Caribe, Estados Arabes, Asia y el Pacifico, Europa y Asia Central, las
cuales a su vez desarrollan sus labores a través de una red de oficinas y equipos de trabajo.
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3. La OITy los Derechos Humanos®*

La Declaracién de Filadelfia, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo de 1944
e incorporada en la Constitucién de la OIT en 1946, explicitd la relacidn existente entre los
derechos humanos fundamentales y los derechos sindicales. En ella se proclama, en la parte |
b), que las libertades de expresién y de asociacidén son esenciales para un progreso constante,
refiriéndose en la parte Il a), a los derechos fundamentales inherentes a la dignidad humana.

En 1970, la Conferencia Internacional del Trabajo afirmaba, solemnemente, este evidente
vinculo al adoptar la Resolucién sobre los derechos sindicales y su relacidn con las libertades
civiles?. Expresa “que existen principios firmemente establecidos y universalmente aceptados
gue definen las garantias basicas de las libertades civiles, que deberian constituir un ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse... ”. “Reconoce que los
derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en
el respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que
el concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen tales
libertades civiles”?.

A este respecto en 1992, el entonces Director General de la Oficina Internacional del Trabajo?,
Michael Hansenne, sefialé que “la OIT tiene un profundo interés por las libertades civiles
y politicas, pues sin ellas no puede haber ni ejercicio normal de los derechos sindicales ni
proteccidn de los trabajadores”?. Dicho vinculo se explica en razén de que los objetivos de
la Organizacion protegen los intereses de los trabajadores, la mejora de sus condiciones de
trabajo y de vida, asi como la promocién de la libertad de asociacidn, que son los que deben
contribuir a la implantacion de la justicia social y a la garantia de una paz universal y duradera
en el mundo entero.

A fin de poder cumplir esta gran misidn y alcanzar sus objetivos, la OIT se ha concentrado,
sobre todo, en la adopcidn de normas como principal medio de accién; éstas han
contribuido enormemente a la promocion y protecciéon de los derechos humanos. Otros
campos importantes de actuacion son la asistencia y cooperacion técnica y la educacion
laboral prestadas a sus mandantes, teniendo como marco orientador a los Convenios,
Recomendaciones, Resoluciones y Declaraciones de la Organizacion.

A raiz de la mundializacién de la economia, internamente la OIT inicid una discusidon sobre la
necesidad de identificar los derechos fundamentales de los trabajadores. Ello coincidié con la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en marzo de 1995, donde
los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a procurar “el objetivo de velar por la

N
N

Este fue el titulo de la Memoria del Director General de la OIT a la Conferencia Internacional del Trabajo de 1968; otra
Memoria de singular importancia para resaltar las relaciones entre los Derechos Humanos y la OIT fue la de 1988 intitulada
“Los Derechos Humanos: Responsabilidad de todos”.

Las Resoluciones adoptadas por OIT son textos de diferente naturaleza a los Convenios y Recomendaciones y si bien no son
formalmente vinculantes para los Estados, constituyen un conjunto de directivas de politica social que completan en forma
sustancial las normas internacionales de trabajo; asimismo, se constituyen en un marco de referencia para el funcionamiento
de la Oficina Internacional del Trabajo.

OIT, Resolucidn sobre los Derechos Sindicales y su relacion con las Libertades Civiles, adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo el 25 de Junio de 1970.

En delante sélo se indicara Oficina para no confundir con Organizacidn Internacional del Trabajo, que se indicara en el texto
como OIT salvo en las citas bibliografica.

28 CIT, 79.2 reunidn, 1992, “La democratizacién y la OIT”, Memoria del Director General, pag. 24.
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existencia de buenos puestos de trabajo y salvaguardar los derechos e intereses bdsicos de
los trabajadores”.

Asimismo, otro Foro, el de la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC) afirmaba en su
Declaraciéon final en Singapur (Diciembre de 1996): “Renovamos nuestro compromiso
de respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el drgano competente para establecer esas
normas y ocuparse de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de promocion de las
mismas™°,

En ese contexto, durante la 86° Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en 1998,
la OIT aprobd la “Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su seguimiento”®, levantando un blogue minimo de derechos humanos
fundamentales, por cuyo respeto universal los paises participantes de la Conferencia,
asumieron el compromiso unanime de garantizar su vigencia absoluta.

En el ailo 1999 con ocasidn de la presentacién de su Memoria, Juan Somavia Director General
de la OIT acuio el concepto de “Trabajo Decente” titulo de dicho documento; como la
expresion moderna del mandato de la OIT.

En posteriores documentos el propio Director General ha sefialado que “por trabajo decente
se entiende el trabajo que se realiza en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana™?,

Posteriormente, en el primer informe global correspondiente al procedimiento de seguimiento
de la Declaracién de la OIT sobre los Principios y derechos fundamentales en el trabajo
(1998), referido a la Libertad Sindical y la Negociacién Colectiva®?, se relaciona intimamente a
la libertad sindical con el trabajo decente, considerando a aquella como condicién y caracter
esencial de éste.

Para el 2008 se adopta por la Conferencia Internacional del Trabajo la Declaracién de OIT
sobre la Justicia Social para una Globalizaciéon Equitativa; que constituye un hito histérico
del Tripartismo; que expresa la visién contemporanea del mandato de la OIT en la era de la
globalizacién.

Esta Declaracidn es una decidida reafirmaciéon del compromiso de gobiernos, empleadores y
trabajadores de pleno respeto de la dignidad humana a partir del desarrollo de una dimensién
social basada en la equidad y el trabajo decente.

2% Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Naciones Unidas. Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo Social General.
Aprobada el 12 de Marzo de 1995, Tercer Compromiso. Pérrafo i).

30 Conferencia Ministerial de Singapur. OMC. Aprobada el 13 de Diciembre de 1996.

31 QOIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la
86° reunidn CIT, Ginebra, 1998.

32 SOMAVIA, Juan, Un trabajo decente para todos en una economia globalizada: una perspectiva de la OIT, documento presentado
a la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC (30 nov. - 3 dic. 1999).

33 QIT, Su voz en el trabajo. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, Ginebra 2000.
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4. Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento

Adoptada en 1998, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo es la expresién del compromiso de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de respetar y defender los valores humanos fundamentales,
valores de vital importancia para nuestras vidas en el plano econdmico y sociopolitico.

La Declaracién abarca 4 areas: (Ver Grafico 3)

La libertad de asociacidn y la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva.

La eliminacidn del trabajo forzoso u obligatorio.

La abolicion del trabajo infantil.

La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Grafico 3
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA OIT

eLibertad Sindical y
reconocimiento
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colectiva Convenios | Convenios
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ocupacion

Fuente: Elaboracién propia.

Los derechos fundamentales se encuentran normados en ocho Convenios de la OIT, que se
enuncian en el siguiente cuadro.



Cuadro 3
DERECHOS LABORALES FUNDAMENTALES EN LOS CONVENIOS DE LA OIT
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su sequimiento
(Aprobada en la 86° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1998)

CONVENIOS
DERECHOS
TiTULOS N° ANO
Libertad de asociacion y Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion 87 1948
Libertad Sindical del derecho de sindicacion
Negociacion Colectiva Convenio sobre el derecho de sindicacién y de 98 1949
negociacion colectiva
Eliminacién de toda forma  Convenio sobre el trabajo forzoso u obligatorio 29 1930
de trabajo forzoso u
obligatorio Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso 105 1957
Eliminacion de la Convenio sobre igualdad de remuneracion 100 1951
discriminacion en mfcena Convenio sobre discriminacién en materia el 111 1958
de empleo y ocupacion .,
empleo y ocupacion
L . Convenio sobre la edad minima de admision 138 1973
Abolicion del trabajo al empleo
infantil
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil 182 1999

Fuente: Elaboracion propia.

Desde 1995 la Oficina emprendié una campafia para promover y apoyar la ratificacién de ese
conjunto de normas, habiéndose logrado que al mes de octubre de 201334 supere el 91 por
ciento registrandose un total de 1,789 ratificaciones para los ocho Convenios fundamentales.

La Declaracién tiene una gran importancia politica, institucional y practica, pues los Estados
Miembros de la OIT reafirmaron los compromisos de:

¢ Respetar, promover y hacer realidad de buena fe los principios establecidos en la
Declaracidn de Filadelfia, que forman parte de la Constitucion de la OIT y que han sido
desarrollados como derechos en los Convenios arriba indicados.

e Sujetarse a los mecanismos de control normativo existentes.
e Movilizar los recursos propios y externos de la Organizacion, asi como su influencia,

para ayudar a los Estados Miembros, que lo requieran, a cumplir con los objetivos
sociales de tales principios y derechos fundamentales en el trabajo.

ye
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e Dar seguimiento promocional a la Declaracidn, para establecer un plan de accién que
guie la asistencia y cooperacién técnica y permita evaluar la eficacia de las acciones

3 |nformacién tomada de NORMLEX el 22 de octubre de 2013. 39
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tomadas, frente a la plataforma social minima de dmbito mundial que constituye la
Declaracidn.

5. Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa

El 10 de junio de 2008, la 97.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo aprobd, por
aclamacion, la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa,
gue se llevara a la practica a través de la propuesta de un plan de aplicacién que el Consejo
de Administracidn, eleva a la aprobacidn de la Conferencia Internacional del Trabajo.

La Declaracién es una fuerte reafirmacion de los valores de la OIT, donde se:

e Recuerda que la OIT tiene el mandato constitucional de tratar de hacer realidad la
aspiracién universal de justicia social a través de sus actividades en el mundo de hoy.

e Reconoce la responsabilidad especial de la OIT para promover una globalizacidn justa,
a fin de alcanzar mejor los objetivos establecidos por los mandantes al crear la OIT.

¢ Institucionaliza el Trabajo Decente como la politica y concepto operacional clave para
alcanzar los objetivos constitucionales de la OIT y para brindar servicios eficientes y
eficaces a sus mandantes.

Afirma que “en el contexto de cambios acelerados, los compromisos y esfuerzos de los
Miembros y de la Organizacion para poner en prdctica el mandato constitucional de la OIT, en
particular mediante las Normas Internacionales del Trabajo, y para situar el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente como elemento central de las politicas econdmicas y sociales,
deberian basarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT de igual importancia, a través
de los cuales se plasma el Programa de Trabajo Decente”. A saber:

e Promocion del empleo.

Adoptar y ampliar medidas de proteccién social.
e Promover el Didlogo Social y el Tripartismo.
e Respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

La Declaracidn constituye un mandato para la renovacidn y repotenciacion de la Organizaciony
la Oficina Internacional del Trabajo, ante el nuevo contexto mundial y de sus transformaciones
politicas, econdmicas, culturales y socio laborales.

Destaca en su punto |, A, iv) el papel fundamental de la Libertad Sindical al indicar que “la
libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva son particularmente importantes para permitir el logro de esos cuatro
objetivos estratégicos”.



6. Actividad normativa de la OIT

La actividad normativa ha constituido el medio de accién privilegiado de la OIT para promover
la justicia social; actividad que implica la elaboracidon de Normas Internacionales del Trabajo
(NIT) con el propdsito de que las mismas sean aceptadas lo mas ampliamente posible y se
pongan después en ejecucion.

Una Norma Internacional del Trabajo es un texto de cardacter juridico preparado por la OIT,
para los Estados Miembros y la Comunidad Internacional, en la que se definen lineamientos y
pautas minimas de relacién social para regular el mundo del trabajo y contribuir al desarrollo
social.

La mejor expresion de dicha actividad la constituyen el Convenio, la Recomendacion y los
Protocolos; que en conjunto componen el sistema de Normas Internacionales del Trabajo®.

El cardcter Tripartito sobre la que se asienta la estructura de OIT ha permitido que su trabajo
legislativo a favor de los trabajadores y del desarrollo humano sea el resultado de un esfuerzo
conjunto de los Gobiernos, empleadores y trabajadores.

Tanto el Convenio, como el Protocolo y la Recomendacidon deben ser adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo. Veamos cada uno de ellos:

Cuadro 4
NORMAS DE LA OIT EN CIFRAS
Estados Miembros de la OIT 185
Instrumentos de la OIT adoptados 396
e Convenios 189
¢ Protocolos 5
e Recomendaciones 202
Total de Normas adoptadas 396
Total de Ratificaciones (1919 - octubre 22 de 2013) 7,909

Fuente: Elaboracién propia.
Convenios Internacionales del Trabajo

Un Convenio de la OIT es un tratado internacional, —necesita ser ratificado para su exigibilidad
a nivel nacional—-que fija las Normas minimas que deben observar los Estados Miembros respecto
de la materia tratada, a través de la legislacion, politicas publicas y otros medios ad hoc. Ademas,
deben ser aplicadas y cumplidas en la practica cotidiana por todos los actores sociales.

35 Ademads de esas Normas, hay una serie de resoluciones, declaraciones, conclusiones o compilaciones de directivas practicas
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo o el Consejo de Administracidn, o bien por reuniones técnicas, textos
que si bien no son de la misma naturaleza que los convenios o las recomendaciones, por no ser formalmente vinculantes para
los Estados, constituyen un conjunto igualmente vasto de directivas de politica social y completan en forma substancial las
Normas Internacionales del Trabajo.
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Las directrices del Convenio regulan las relaciones de los actores del mundo del trabajo bajo
los principios éticos adoptados por la Organizacidn, establecen derechos y obligaciones que
tienen repercusiones econdmicas y sociopoliticas, que pueden implicar cambios para avanzar
hacia niveles superiores de justicia social. Por tanto, no son meras disposiciones formales o
utdpicas, sino compromisos cimentados en la decisidn Tripartita de cardcter democratico.

Una Norma Internacional del Trabajo proyecta la responsabilidad Tripartita de transformar la
realidad.

Conforme al Art. 19 inciso 5 de la Constitucion de la OIT, todos los Estados Miembros tienen
la obligacion, dentro del plazo de un afio posterior a la adopcién de un Convenio, de someter
el mismo a las autoridades competentes para su conocimiento y posible ratificacién. Las
Normas que sean ratificadas por un Estado Miembro de la OIT tienen fuerza vinculante en el
Derecho Internacional.

La ratificacion de Normas Internacionales entrafian obligaciones para el Estado Miembro, tales
como:

e Cumpliry aplicar las disposiciones del Convenio, en los términos de su ratificacion.
e Aceptar la supervisidon y control internacional de la OIT, que vela por su vigencia.

e Presentar a la Oficina Memorias con la periodicidad que determine el Consejo de
Administracién, informando sobre las medidas que haya adoptado para poner en
ejecucion las Normas ratificadas.

e Entregar a las organizaciones de trabajadores y empleadores representativas, copia
de los formularios de las Memorias enviadas por el Director General, para que puedan
manifestarse al respecto.

e Enviar en forma oportuna las Memorias de las NIT.

e Colaborar con los érganos de control normativo y en su caso, con las comisiones de
encuesta constituidas por el Consejo de Administracion, para tal fin.

Los Protocolos

Un Protocolo es un instrumento normativo que se utiliza para la revisidn parcial de un Convenio,
permitiendo modificar o adicionar parcialmente uno o varios de sus articulos; por lo tanto,
este tipo de Normas estan sujetas a la ratificacion por los Estados Miembros de la OIT. Es un
instrumento que permite dar mas flexibilidad a un Convenio o ampliar el @mbito de su aplicacién.

Los Protocolos son tratados internacionales aunque, en el marco de la OIT, no pueden existir
de manera independiente y estan siempre vinculados a un Convenio, e igualmente requieren
ser ratificados.

Los Protocolos permiten adaptarse a condiciones cambiantes, asi como hacer frente a las
dificultades précticas que pueden surgir como consecuencia de la adopcidn de un Convenio.
De este modo, otorgan mayor pertinencia y actualidad a los Convenios.



Los Protocolos son particularmente utiles cuando se pretende preservar un Convenio que
ya ha sido ratificado y que serd probablemente objeto de nuevas ratificaciones, modificando
ciertas disposiciones relativas a puntos especificos.

Hasta la fecha, la Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado cinco Protocolos®.

Resulta especialmente util, cuando se desea mantener intacto un Convenio base cuyas
ratificaciones siguen en vigor (la ratificacion del protocolo no conlleva la denuncia del
Convenio) por lo que pueden recibirse nuevas ratificaciones, paralelamente al hecho de
haberse introducido modificaciones o completado ciertas disposiciones sobre determinados
puntos. Hasta ahora no se han elaborado Protocolos especificos®” sobre la Libertad Sindical.

Recomendaciones Internacionales del Trabajo

LasRecomendacionessontambiéninstrumentosinternacionalesadoptados porla Conferencia
Internacional del Trabajo, pero no son vinculantes en el plano juridico y sirven mas bien como
directrices para orientar la politica nacional, la funcidn legislativa y las practicas laborales en
los paises. Ellas pueden ser complementarias o no de los Convenios.

A diferencia de los Convenios, las Recomendaciones no son objeto de ratificacién por parte
de los Estados.

7. Proceso de elaboracion de las Normas

La OIT tiene establecidas pautas claras para la elaboracién de Normas (Convenios, Protocolos
y Recomendaciones), las mismas que pasan por un procedimiento predeterminado para su
aprobacién.

En general, en la mayoria de los casos, una norma inicia su gestacién a partir del momento en
gue se detecta un problema que afecta a los interlocutores sociales del mundo del trabajo y
gue, por su trascendencia e impacto, el Consejo de Administracién de la OIT asume la tarea
de procurar una solucién aceptable para los trabajadores, empleadores y gobiernos a través
de una Norma Internacional.

El problema puede consistir en cualquier situacion o cuestién que afecte directa o
indirectamente la protecciény el bienestar de los trabajadores, que se refiera al mejoramiento
de sus condiciones de viday de trabajo, o bien al desarrollo del sistema de relaciones laborales.

Una vez identificado el problema, la primera etapa para la adopcién de un Convenio o una
Recomendacion, es inscribir el asunto en el orden del dia de la Conferencia Internacional del

36 A la fecha los Protocolos son:

Protocolo 081 de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947.

Protocolo 089 de 1990 relativo al Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948.

Protocolo 110 de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones, 1958.

Protocolo 147 de 1996 relativo al Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976.

Protocolo 155 de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

El nimero del protocolo corresponde al nimero del Convenio.

La OIT adoptd un Protocolo para el Convenio nim. 110 sobre plantaciones, por lo que la reforma que introduce, tiene un
efecto indirecto sobre el tema de Libertad Sindical, pues al ampliar el dmbito personal y material de cobertura de dicho
convenio, esta también ampliando la proteccidn de sindicalizacion de los trabajadores que laboren en las plantaciones.
Protocolo 110 de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones, 1958.
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Trabajo. Es el Consejo de Administracién quien decide que cuestiones se inscribirdn en el
orden del dia, sobre la base de las propuestas presentadas por el Director General. La propia
Conferencia Internacional de Trabajo (CIT) puede también decidir, por mayoria de dos tercios,
la inscripcidn de una cuestion en el orden del dia para su siguiente reunién.

Si se optara por la inscripcién, el Consejo de Administracién debe tener en cuenta las
propuestas que emanan de los Gobiernos, de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores o de cualquier organizacion de derecho internacional publico, entre ellas las
otras agencias del Sistema de Naciones Unidas.

Una vez inscrita la cuestién por el Consejo de Administracion en el orden del dia de la
Conferencia, la Oficina Internacional del Trabajo prepara un estudio comparado de las leyes y
practicas que rigen la cuestion en los Estados Miembros. Es una tarea compleja, no sélo por
el gran nimero de Estados Miembros de la OIT, sino también porque muchos de los temas a
gue se refieren las normas, suelen ser sumamente técnicos, ser conceptualizados de manera
distinta y corresponder a una terminologia no siempre equivalente entre los distintos idiomas
de los 185 Miembros de la Organizacion.

Basandose en ese estudio, el Consejo de Administracidon decide si conviene o no seguir
adelante con el proceso normativo. En caso afirmativo, se elabora un informe, exponiendo la
legislacidn y la practica en los diferentes paises, asi como la elaboraciéon de un cuestionario.
Se envian esos documentos a los Estados Miembros como minimo 18 meses antes de la
inauguracién de la reunién de la Conferencia en la que se va a examinar la cuestion. Los
gobiernos deben hacer llegar sus respuestas a la Oficina a mas tardar once meses antes de la
reunién de la Conferencia.

Para la elaboracién de tales respuestas, los gobiernos deberian consultar a las organizaciones
detrabajadoresyde empleadores, lo que hacen muchos de ellos pese a no estar efectivamente
obligados a hacerlo. Los Unicos gobiernos que si estdn obligados a efectuar estas consultas
son los que han ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (nim. 144) referida a las
normas internacionales del trabajo*®. Basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina
redacta un nuevo informe donde se indican los principales puntos sometidos a la Conferencia
para su consideracion (proyecto de conclusiones). Este proyecto se comunica a los gobiernos
como minimo cuatro meses antes de la inauguracion de la reunién de la Conferencia. Una
vez mas, se espera de los gobiernos que consulten a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores. Con ello se estd listo para la primera discusion.

Durante la Conferencia se establece una comision tripartita para que examine las propuestas.
Esta comision, estd integrada por los representantes de los gobiernos, de los empleadores
y de los trabajadores, y a través de sus debates aporta al texto los cambios que sus
miembros estimen necesarios. Sobre la base del documento revisado, la Conferencia adopta
conclusiones y decide, ya sea inscribir la cuestion en el orden del dia de la siguiente reunidn
o de una posterior.

38 A Octubre de 2013 son 134 paises los que han ratificado dicho Convenio, que forma parte de los denominados de gobernanza
o prioritarios. En las Américas los paises que no lo han ratificado son: Estado Plurinacional de Bolivia, Cuba, Haiti, Paraguay,
Panama, y Santa Lucia. La ratificacién de esta Norma da un mayor empoderamiento a las Organizaciones Sindicales, elevando
su nivel de participacion y espacio de dialogo social tripartito.



Después de este primer examen realizado por la Conferencia, la Oficina redacta un texto
provisional del Convenio y/o de la Recomendacion prevista (proyecto de instrumento) y lo
envia a los gobiernos dentro de los dos meses siguientes a la clausura de la reunidn de la
Conferencia.

Los gobiernos disponen de tres meses para someter enmienda o para formular otras
propuestas. En principio, deben consultar nuevamente a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores (es una obligacion para los que han ratificado el Convenio num. 144).

Basandose en las nuevas respuestas de los gobiernos, la Oficina prepara un Informe Final con
los textos (y sus enmiendas) de los Convenios y Recomendaciones que remite nuevamente
a los gobiernos, como minimo, tres meses antes de la fecha prevista para la inauguracion
de la siguiente reunién de la Conferencia. Normalmente también dirige este informe a las
organizaciones sindicales.

El informe de la Comisién Tripartita de la Conferencia se somete a ésta, reunida en sesion
plenaria, para su adopcion. Los proyectos que resulten adoptados se remiten al Comité de
Redaccidn parala preparacion de un texto definitivo. Los textos de los instrumentos aprobados
por el Comité de Redaccidén se someten a la Conferencia para que ésta los adopte en votacion
final, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucidn (para ello serd necesaria una
mayoria de dos tercios de los delegados presentes en la reunidn de la Conferencia).

Si la Conferencia rechazara un Convenio contenido en el informe de una Comisién, podra
remitirloala Comisién Tripartita de la Conferencia paraque éstalo conviertaenrecomendacion,
si fuere el caso.

Si en la votacién final, un Convenio no obtiene la mayoria de dos tercios necesaria para su
adopcidn sino sélo la mayoria simple, la Conferencia decidira si el convenio habrd de remitirse
al Comité de Redaccién para convertirlo en recomendacion.

El procedimiento que se acaba de describir es el de “doble discusién”, es decir, de examen de
una cuestidn en dos reuniones sucesivas de la Conferencia. En caso de especial urgencia o
cuando lo justificaren otras circunstancias particulares, el Consejo de Administraciéon puede
decidir, por mayoria de tres quintos de los votos, que se someta una cuestién a la Conferencia
para que sea objeto del procedimiento de “simple discusién”. Las principales excepciones
admitidas en el pasado se han referido a la adopcidn de normas internacionales maritimas
y a la revision de las normas existentes, cuando el texto revisado se apartaba muy poco del
Convenio o Recomendacidn original.

En sintesis, el proceso de elaboracién de las Normas Internacionales del Trabajo, es ampliamente
participativo, plural, representativo y legitimado, por ello, constituye el mayor ejercicio
democratico en el mundo. (Ver Grafico 4)
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Grafico 4
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Fuente: OIT, Las Reglas de Juego: Una breve introduccién a las Normas Internacionales del Trabajo. Edicidn revisada 2009,
Ginebra, pag. 19.

8. La Sumision

La sumisidon es una obligacion de los Estados Miembros que debe cumplirse dentro de los
doce meses siguientes a la clausura de la Conferencia que aprobd la NIT. En casos especiales®®
ese plazo puede ampliarse hasta los dieciocho meses.

El proceso de sumision se inicia con un comunicado de la Oficina*®® a todos los Estados
Miembros, en el que se solicita que la nueva NIT sea hecha de conocimiento de las autoridades
nacionales competentes (legislativas, administrativas y judiciales en los niveles de gobierno
correspondientes), a fin de que se pronuncien sobre la conveniencia o no de ratificar dicha
norma, asi como de adoptar las medidas que sobre el particular estimen adecuadas.

39 Elarticulo 5 inciso b) de la Constitucion de la OIT, se refiere a circunstancias excepcionales, en todo caso éstas deben informarse
al Director de la Oficina.

0 Dicha comunicacidn reviste la forma de un Memorandum, el texto tipo puede verse en la siguiente direccién en:
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/WCMS_088472/lang--es/index.htm



Es conveniente que las Organizaciones Sindicales promuevan su aceptaciéon y que hagan
conciencia sobre los beneficios sociales y econdmicos que la misma generaria, de ser
ratificada.

La sumisidén es un proceso que permite poner o mantener en la agenda nacional el andlisis
y el posicionamiento sobre la problematica que aborda la Norma Internacional del Trabajo,
dando asi visibilidad a fenédmenos laborales muchas veces marginados. Un ejemplo reciente
de ello, es el Convenio 189 referido a las trabajadoras remuneradas del hogar, que en muchos
paises no son reconocidas como trabajadoras o que sus condiciones son inferiores a las de
los trabajadores en general, cerrando asi un circulo vicioso de discriminacién, que afecta
mayoritariamente a las mujeres de origen rural, afro descendientes, indigenas o en condicion
de trabajadoras migrantes.

Antes de concluir el plazo, el Estado Miembro debe informar a la Oficina sobre la decisién
tomada.

9. Ratificacion

Al ratificar los convenios, los Estados Miembros se comprometen formalmente a dar
cumplimiento a sus disposiciones de hecho y de derecho. De conformidad con el inciso
d) del apartado 5 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT, “si el Miembro obtuviere el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicard la
ratificacion formal del Convenio al Director General y adoptard las medidas necesarias para
hacer efectivas las disposiciones de dicho Convenio”.

Cabe observar que una ratificacién no puede ir acompanada de reservas, vale decir, un
gobierno no esta autorizado a escoger segun le plazca los articulos que prefiere aplicar;
sin embargo cabe sefialar que en varios convenios se contempla alguna posible exclusién,
excepcién o determinadas posibilidades de opcidn; en tal caso, se suele precisar que, si un
Estado desea utilizar dichas modalidades con su adopcidn, deberd hacerlo en una declaracion
gue acompafie a su ratificacion.

El Director General de la OIT, al recibir las ratificaciones de los Convenios, las registra y las
comunica al Secretario General de las Naciones Unidas, ademas las notifica a todos los
Estados Miembros de la Organizacidn y las publica en el Boletin Oficial de la OIT. El texto
de las normas y sus ratificaciones pueden ser consultadas en la base de datos NORMLEX
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO::: ).

Antes de que sea obligatorio para el Estado que ratificd el Convenio, éste tiene que haber
entrado en vigor. La practica normal respecto a los Convenios de la OIT es contemplar su
entrada en vigor doce meses después de la fecha en que se haya registrado la segunda
ratificacion. Posteriormente, para cada Miembro que lo ratifique, serd obligatorio doce meses
después del registro de su propia ratificacion (algunos Convenios, especialmente maritimos,
requieren un numero de ratificaciones mds elevado para su entrada en vigor).

La ratificacién es pues un acto auténomo, independiente y soberano de cada Estado Miembro
de la OIT. Hecha la ratificacién en ese marco, asume las obligaciones derivadas del Convenio a
nivel nacional e internacional, en éste Ultimo ambito lo hace de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucidn de la Organizacién.
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En las constituciones nacionales se establece cual es la jerarquia normativa de los Convenios
Internacionales ratificados, la tendencia es a reconocerles el mismo nivel superior que tiene
la Carta Magna. De la misma manera, son las normas constitucionales las que definen las
condiciones de su ejecutabilidad, esto es si es inmediata y directa o dependen de un acto
normativo especifico.

10. Denuncia

Cada Convenio de la OIT contiene un articulo que precisa las condiciones en las cuales los
Estados que lo hayan ratificado podran denunciarlo ulteriormente, es decir, declarar que ya
no desean estar obligados a cumplir sus disposiciones. Para el efecto, deben remitirse a las
clausulas precisas de cada convenio, pero, en general:

a. Los Convenios del 1 a 25.- Su denuncia es posible en todo momento, al cabo de un
periodo inicial de cinco o diez afios (segun lo previsto en el Convenio) a partir de la
fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor.

b. Los Convenios del 26 y siguientes.- Su denuncia es posible al cabo de un periodo
inicial de cinco o —las mas de las veces— diez afios (seguln lo previsto en los Convenios)
a partir de la fecha en que se haya puesto en vigor, pero solamente en el plazo de
un afo. Analogamente, resulta posible de nuevo la denuncia después de periodos
subsiguientes de cinco o diez afios, segun se indique en el Convenio.

c. Otros convenios establecen que la ratificacion de un Convenio revisor, implica la
denuncia del revisado «ipso jure», es decir, por mandato legal.

11. Revision

La revisién de los convenios y las recomendaciones es una condicidon importante para su
actualizacién. Es un proceso permanente que se inscribe en el marco de las actividades
normativas de la OIT, imprescindible para hacer frente a los cambios sociales y econémicos.

El procedimiento que conduce a la decisidn de revisar un Convenio o una recomendacion se
asemeja en principio al descrito para la elaboracién de nuevas normas internacionales del
trabajo. Cada Convenio contiene una disposicion, que permite al Consejo de Administracién
presentar un informe sobre su aplicacién y cumplimiento, someterlo a la Conferencia para su
examen y determinar si corresponde revisarlo, completa o parcialmente.

Cuando el Consejo de Administracidn lo decide, solicita a la Oficina le prepare y presente
un proyecto de informe sobre la legislacion y/o las practicas relativas a las disposiciones del
Convenio en los diferentes paises (conviene recordar nuevamente el papel importante que
desempeiia el grupo de los trabajadores del Consejo de Administracion). Ese proyecto de
informe se transmite a los gobiernos para que formulen observaciones.

Seis meses después del envio del proyecto de informe, el Consejo de Administracion finaliza
el informe y decide si debe inscribirse la revisidn parcial o total del Convenio en el orden del
dia de la Conferencia. En caso afirmativo, la Oficina transmite el informe a los Gobiernos para
qgue formulen observaciones. Cuatro meses después de la fecha del despacho del informe,
el Consejo de Administracién adopta el informe final, habida cuenta de las observaciones de
los gobiernos.



El Informe Final contiene la definicidon exacta de las cuestiones inscritas en el orden del dia de
la Conferencia. Basandose en las conclusiones del informe final del Consejo de Administracion,
la Oficina prepara proyectos de enmienda al Convenio (o a la recomendacién) de que se
trate y los somete a la Conferencia. Esta procede a examinar esos proyectos de enmienda de
conformidad con un procedimiento practicamente igual al de doble discusion.

Por otra parte, es conveniente sefialar que la OIT ha decidido dejar de lado diversos Convenios
dada su obsolescencia, esta medida se da dentro de la politica de revisidn de las normas
(Convenios, recomendaciones y protocolos) emprendida por el Consejo de Administracion.
Para tal fin, en marzo de 1994 se constituyd un Grupo de Trabajo Tripartito, algunos de cuyos
criterios han sido no seguir promoviendo la ratificacién de los Convenios dejados de lado;
suspender su publicacién en los documentos, estudios e investigaciones de la Oficina y dejar
de solicitarinformacion detallada sobre su aplicacidn, salvo consideracion en contra, por parte
del Consejo de Administracion. Es importante destacar que, de ser necesario, los sindicatos
pueden reclamar la falta de cumplimiento de estos convenios utilizando los mecanismos de
la OIT.

Por otro lado es necesario diferenciar entre un Convenio dejado de lado y un Convenio
retirado. Un Convenio retirado es un Convenio que no entré nunca en vigor. Por ejemplo,
el Convenio sobre las horas de trabajo (minas de carbdn), 1931 (num. 31) fue retirado el 30
de mayo de 2000 durante la 88.? reunién de la CIT. No habia recibido el nimero suficiente de
ratificaciones por parte de los Estados Miembros vy, por lo tanto, nunca habia entrado en vigor.

Un Convenio dejado de lado es en cambio un Convenio que ha dejado de ser pertinente en
el contexto actual. Por ejemplo, el Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderias), 1925
(num. 20) fue dejado de lado porque ya no era de actualidad.

12. Derogacion o retiro de un Convenio o Recomendacion

La Conferencia adoptd en su 85.? reunién (junio de 1997) enmiendas a la Constitucién de
la Organizacion mediante la inclusion del pdrrafo 9 en el articulo 19 y al Reglamento de la
Conferencia (nuevo articulo 11 y nuevo articulo 45 bis del Reglamento)**.

Un Convenio o una recomendacion es considerado obsoleto “si se considera que ha perdido
su objeto o que ya no representa una contribucidn Gtil a la consecucion de los objetivos de la
Organizacidn” (articulo 19, parrafo 9 de la Constitucién). Esta enmienda aun no ha entrado en
vigor (hace falta solamente dos ratificaciones para ello).

En su 270.2 reunion (noviembre de 1997), el Consejo de Administracion enmendd su
Reglamento adoptando un nuevo articulo 12 bis que establece, el procedimiento para
inscribir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de la derogacién o del retiro de los
instrumentos. El procedimiento de derogacion se aplica a los Convenios en vigor. El retiro
se aplica a los Convenios que no estan en vigor o a las recomendaciones. La derogacion y el
retiro tienen las mismas garantias de procedimiento, la Unica diferencia es que la Conferencia

“ Puede revisar el texto del Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1997 en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/amend/index.htm .
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puede proceder a un retiro, basandose en su Reglamento, sin esperar la entrada en vigor de
la enmienda constitucional®.

13. Principales caracteristicas de las Normas Internacionales del Trabajo

Las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) tienen cardcter universal y un considerable
grado de flexibilidad. Por una parte, fijan metas a lograr por los Estados a través de las
politicas nacionales y establecen un marco para la cooperacién internacional y, por otra
parte, fomentan el Tripartismo, protegen los derechos humanos fundamentales y encarnan
un consenso internacional sobre cémo regular y establecer niveles minimos de proteccién a
los trabajadores, que sean aceptables en la comunidad internacional. (Ver Grafico 4)

En su conjunto forman una unidad coherente que armoniza fines especificos de orden técnico,
social y econdmico, presentando las siguientes caracteristicas que son complementarias a
las que tienen como Derechos Humanos y a las derivadas de ser producto de un proceso
participativo y plenamente democratico.

Internacionalidad

Porque son Normas adoptadas por delegados que representan a los gobiernos y a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de todas las regiones del mundo y por el
hecho, de que sus textos definen objetivos ampliamente aceptados y reglas para orientar la
accion nacional.

Los 6rganos de la OIT se han opuesto siempre a la idea de que existan normas diferenciadas
por regiones o grupos de paises, a condicion de darles suficiente flexibilidad y reflejar en ellas
los requerimientos del conjunto de los Estados Miembros.

Flexibilidad

Atendiendo a lo dispuesto por la propia Constitucidn de la OIT, durante la elaboraciéon de las
NIT, se tiene muy presente la necesidad de que sean adaptables en funcién de la diversidad de
los niveles de desarrollo, condiciones y practicas de los Estados Miembros de la Organizacion.

La Unica excepcién a dicho principio se da en la aplicacién de los principios referentes a las
libertades y los derechos humanos fundamentales, frente a los cuales no se admite ninguna
flexibilidad.

Viabilidad

A efectos de lograr textos realistas de implementar, los proyectos de Convenio se elaboran
y examinan en consulta con los gobiernos y con las organizaciones representativas de
trabajadores y empleadores, ademas de que se debaten y aprueban por la Conferencia
Internacional del Trabajo, a través de dos tercios de los delegados hombres y mujeres
presentes.

42 En su 88.2 reunién (mayo-junio de 2000), la Conferencia decidi6 el retiro de los Convenios nims. 31, 46, 51, 61y 66. En su 90.2
reunion (junio de 2002), la Conferencia decidio el retiro de 20 recomendaciones (Recomendaciones nims. 1, 5, 11, 15, 37, 38,
39,42,45,50,51, 54, 56,59, 63, 64, 65,66, 72y 73) y en su 92.2 reunion (junio de 2004) el retiro de 16 otras recomendaciones
(Recomendaciones nums. 2, 12, 16, 18, 21, 26, 32, 33, 34, 36, 43, 46, 58, 70, 74 y 96).



Adaptabilidad

La permanente mutacién del mundo del trabajo y su creciente interdependencia, ha obligado
a la OIT a dotarse de una filosofia que le exige una permanente evolucién y adaptacidn de
las Normas Internacionales que produce, para hacer frente a los nuevos retos que se han ido
presentando. De hecho, asume que su programa normativo nunca se completa porque estd
renovandose constantemente. De este modo, las NIT pueden ser objeto de revision.

Minimas

Frente al temor de que los Convenios o Recomendaciones puedan contener disposiciones tan
avanzadas o exigentes que seria dificil garantizar su cumplimiento por los Estados, la OIT se
preocupa de garantizar el cardcter de un minimo comun fundamental a dichos instrumentos,
lo cual permite a los legisladores nacionales adaptar sus sistemas legales a las obligaciones
asumidas.

Conforme al Articulo 19 inciso 8 de su Constitucion, “en ningln caso podra considerarse que
la adopcién de un Convenio o de una Recomendacién por la Conferencia, o la ratificacion
de un convenio por cualquier miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en
el Convenio o en la Recomendacion.

Inadmisibilidad de reservas

Los Convenios una vez adoptados por la Conferencia, en el proceso de su ratificacion y
cumplimiento, no quedan sujetos a reservas o condiciones® y el hecho de que el texto de
una norma internacional abra opciones para que cada Estado Miembro pueda adherirse o no
a ciertas partes, forma parte de su caracter flexible, pero no de la existencia o autorizacion
de reservas.

Impulsoras

Las Normas Internacionales del Trabajo imponen una movilizaciéon de la cooperacién y la
asistencia técnica internacional tanto multilateral** como bilateral, pues sus objetivos
de desarrollo y proteccién social, asi como su naturaleza de derechos humanos, concitan
intereses y responsabilidades de la comunidad internacional, para volcarlos como parte de la
cooperacién internacional para el desarrollo.

% Un ejemplo de reserva seria que un Gobierno indique que no puede darse cumplimiento a los Convenios de la Libertad Sindical,
hasta en tanto no se reactive su economia.

% Una de las tareas fundamentales de la Oficina de Actividades para los Trabajadores, es precisamente brindar la cooperacién y
asistencia técnica a las organizaciones sindicales, para apoyar y promover el ejercicio pleno de la Libertad Sindical.
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Grafico 5
CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

VIABILIDAD

IMPULSORAS

MiINIMAS

Fuente: Elaboracién propia.

14. Clasificacion de las Normas Internacionales del Trabajo

La clasificaciéon de las Normas Internacionales del Trabajo, como de cualquier otro objeto de
estudio, puede ser multiple, dependiendo de los criterios que se adopten; para este caso,
tomaremos como base su naturaleza entorno a: su reconocimiento como derechos humanos
fundamentales, la materia a regular, la actividad econdmica a la que estad dirigida, y las
categorias especificas de personas a proteger. (Véase Cuadro 5)

El propdsito de la clasificacién consiste en poseer distintas perspectivas desde las cuales
puedan ubicarse las normas y asi poder hacer busquedas y analisis especificos. En algunos
€asos son concurrentes, es decir, que un mismo convenio puede caer en varios criterios, pues
en su elaboracidn no fueron éstos los que se tuvieron como base para establecerlos.



Cuadro 5

CLASIFICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

CRITERIOS CONTENIDOS
DERECHOS HUMANOS Libertad Sindical. Igualdad de oportunidades y
FUNDAMENTALES Trabajo forzoso. trato. Trabajo infantil.
MATERIA REGULADA Empleo. Condiciones de trabajo.
Politica social. Seguridad e higiene en el
Relaciones profesionales. trabajo.
Seguridad Social.
SUJETOS A PROTEGER Trabajo infantil. Gente de mar.
Trabajo de mujeres. Pescadores.
Trabajadores de edad. Trabajadores portuarios.
Trabajadores migrantes. Arrendatarios y aparceros.
Pueblos indigenas y tribales. Personal de enfermeria.
Trabajadores indigenas. Personas invélidas o
Trabajadoras remuneradas discapacitadas.
del hogar.
SECTORES Y ACTIVIDADES Industriales. o Textil.
ECONOMICAS No industriales. e Construccion.
Industrias especificas: Transporte carretero.
e Agricultura. Sector publico.
e Plantaciones. Hoteles y restaurantes.
* Maritima. Comercio y oficinas.
e Portuaria. Industria panificadora.
® Pesca. Mineria carbonifera.
POR LA PERIODICIDAD DEL  Cada tres afios los Convenios Cada cinco afios, en forma
CONTROL NORMATIVO fundamentales y de gobernanza. regular, los Convenios que no
son comprendidos en las
categorias antes indicadas.
Fuente: OIT.

La Oficina de la OIT, por lo general clasifica a las Normas Internacionales del Trabajo en tres
categorias: derechos fundamentales, de gobernanza y técnicos. Para efectos del control
normativo ordinario que se lleva a cabo a través de la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, y otras labores de la Oficina, se sigue la clasificacion tematica®
compuesta por 25 categorias.

15. Sistema de Informacion sobre las Normas Internacionales del Trabajo (NORMLEX)

NORMLEX es un nuevo sistema que ofrece informacidn sobre las Normas Internacionales del Trabajo
(tal como informacidn sobre las ratificaciones, la obligacién de envio de Memorias, los comentarios
de los drganos de control, etc.) y sobre la legislacién nacional sobre trabajo y seguridad social.

Ha sido disefiada con el fin de proveer datos completos y faciles de uso sobre dichos temas y
de integrar la base de datos NATLEX, asi como las informaciones de las antiguas bases de datos
APPLIS, ILOLEX y LIBSYND.

% Dicha clasificacion comprende las siguientes categorias: Libertad sindical, negociacién colectiva, trabajo forzoso, trabajo
infantil, igualdad de oportunidades y de trato, consulta tripartita, administracion del trabajo, inspeccién del trabajo, politica
del empleo, promocién del empleo, orientacion y formacion profesional, seguridad en el empleo, salarios, tiempo de trabajo,
seguridad y salud en el trabajo, seguridad social, proteccién de la maternidad, politica social, trabajadores migrantes, VIH/
SIDA, gente de mar, pescadores, trabajadores portuarios, pueblos indigenas y tribales; y, otras categorias particulares de
trabajadores.
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NORMLEX incluye un motor de bldsqueda. Las opciones de busqueda son las siguientes:

e Perfiles por pais
En este enlace puede usted acceder a toda lainformacién normativa de la OIT concerniente
al Estado Miembro elegido, comprende seis importantes apartados que son:

Legislacién nacional sobre trabajo.

Ratificaciones.

Situacion del pais en relacidn con la obligacién de envio de Memorias.
Comentarios de los Organos de Control relativos al pais adoptados en 2012.
Observaciones hechas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
(Articulo 23).

o ProcedimientosrelativosaQuejasporviolacionesalalibertad Sindical, Reclamaciones
y Quejas articulo 24 de la Constitucién de la OIT.

O O O 0O ©°

e Instrumentos
Buscar el texto en todos los instrumentos o de uno solo en particular.

e Documentos claves
Buscar el texto en los cinco documentos claves o en uno solo en particular.

e Ratificaciones
Buscar un texto en los Convenios. Puede filtrar su busqueda por criterio geografico,
convenios, afios y estatus.

e Comentarios de los érganos de control
Buscar un texto en los comentarios de la Comision de Expertos y de la Comisién de
la Conferencia. Puede filtrar su busqueda por criterio geografico, convenios, temas,
afios, tipos de comentarios y érgano de control.

Esta nueva base de datos de la OIT se constituye asi en una herramienta vital para consultar
los perfiles por pais respecto de los diferentes temas abordados en los Convenios y
Recomendaciones de la OIT, asi como su cumplimiento por parte de nuestros Gobiernos.
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16. Actividades de Aprendizaje sugeridas
A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1. ¢éPorqué la OIT en tanto Organizacién y Oficina representa una fuente fundamental
para la accién sindical y el desarrollo democratico del mundo del trabajo?

2. ¢Cudles son los convenios (y protocolos, en su caso) que su pais ha ratificado y
forman parte de su patrimonio normativo nacional?

3. ¢Cémo podria usted utilizar la base de datos NORMLEX para su trabajo de promocion
y defensa de los Derechos Laborales?

4. iQué importancia tienen las Declaraciones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo para la promocidn y defensa de la Libertad Sindical en su
pais?

5. éPuede un Convenio ratificado por un Estado Miembro, establecer menores
condiciones de trabajo que las previstas en las leyes nacionales o contratos
colectivos de trabajo? Fundamente su respuesta.

6. ldentifique cual es la participacidn que tienen los trabajadores en el proceso de
elaboracion y sumision de una Norma Internacional del Trabajo y la importancia
de aprovechar esa oportunidad.

7. Elabore un cuadro en el cual indique y compare las diferencias y similitudes entre
un Convenio, una Recomendacion y un Protocolo.

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1. Debataen grupo por qué los derechos laboralesy sindicales son derechos humanos
y las ventajas que esta connotacion da, para la defensa de los intereses de los
trabajadores nacional e internacionalmente.

2. ldentifiquen cudl es el Convenio que establece el principio de que a trabajo de
igual valor corresponde igual remuneracion y cudl es la brecha salarial existente
en su pais entre hombres y mujeres trabajadoras. A partir de esa brecha detectada
analice con sus compafieros/as. ¢Qué acciones podrian tomarse para cerrar esa
inequidad en su lugar de trabajo?

3. Investigue cudles son los Convenios Internacionales del Trabajo que el movimiento
sindical de su pais ha identificado como prioritarios para impulsar su ratificacién y
sus razones para ello.

4. Investigue cual ha sido el debate dado en su pais como parte de la sumisién del
Convenio 189 y el desenlace del mismo.
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CAPITULO III

La Libertad Sindical en las Normas Internacionales del Trabajo

1. Los Derechos Sindicales

En las legislaciones nacionales e incluso en las propias Normas Internacionales del Trabajo,
rara vez se intenta definir esta categoria de derechos que no pueden separarse de los
demas derechos humanos, porque expresan la sintesis de todos los derechos vy libertades
imprescindibles para la existencia y el eficaz funcionamiento de los sindicatos, en condiciones
tales que puedan defender y promover los intereses de los trabajadores.

Estos derechos sindicales de los trabajadores y trabajadoras, no fueron concedidos ni
reconocidos como un acto unilateral por parte de los Estados; tuvieron que ser conquistados
mediante una larga, dura y constante lucha de organizaciones de trabajadores, en contra de
la a menudo, implacable resistencia de los empresarios y gobiernos.

De hecho, histéricamente, muchos de los que actualmente tienen categoria de derecho, en
el pasado fueron considerados delitos, para luego ser tolerados, reconocidos como libertades

LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
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y finalmente elevados a la categoria de derechos. Este ha sido el caso del derecho de la
Libertad Sindical y con ella, de la negociacion colectiva y de la huelga®.

Por ello, los derechos sindicales deben considerarse como derechos inalienables de la clase
trabajadora.

Aln hoy los trabajadores siguen luchando por el pleno reconocimiento juridico de sus
derechos sindicales y de su cumplimiento en la practica cotidiana, en un nimero importante
de paises, sectores econdmicos y centros de trabajo. Ejemplos de ello son los trabajadores de
la economia informal, de las zonas francas de exportacidn, administracién publica, del poder
legislativo, trabajadoras del sector doméstico e incluso del sector rural.

En la mayoria de los procesos de integracién y globalizacién econdmica que estdn en marcha,
se ha dejado de lado la construccién de una dimensién social y en particular los derechos
sindicales, han sido poco desarrollados; contraridndose asi su naturaleza de derechos
humanos.

2. La Libertad Sindical y la OIT

La Libertad Sindical reviste crucial importancia para la OIT, toda vez, que desde el Predmbulo
de su Constitucidn, se incluye el “reconocimiento del principio de Libertad Sindical” como
requisito indispensable para “la paz y armonia universales”.

De igual forma, la Declaracion de Filadelfia, proclamada en 1944, sefiala que “la libertad de
expresién y de asociacién son esenciales para el progreso constante”.

Sin el reconocimiento y defensa de la Libertad Sindical, la base misma de la OIT esta
comprometida y cuestionada, pues su estructura y funcionamiento asi lo exige; siendo el
Unico Organismo Internacional de cardcter Tripartito, con la participacién de trabajadores y
empleadores a través de sus respectivas organizaciones y los gobiernos.

Toda vez que, el Derecho a la Libertad Sindical es un principio que esta establecido en la
Constitucién de la OIT, se constituye para todos sus Estados Miembros en una obligacidn
internacional de los mismos. Por tal motivo y no obstante que un Estado Miembro no haya
ratificado los Convenios sobre Libertad Sindical, tiene la obligacién de cumplir y aplicar los
principios que le son consustanciales.

La proclamacion de la Libertad Sindical, desde los comienzos de la OIT, como uno de sus
principios fundamentales, puso rdpidamente de manifiesto la necesidad de adoptar
disposiciones que delimitaran con mayor precision el contenido de ese concepto general y de
enunciar su “contenido esencial” en un instrumento formal, con el objeto de promover y de
supervisar eficazmente su aplicacion general.

% Los derechos sindicales, la huelga y la negociacidn colectiva, tienen su origen en la lucha de los trabajadores y en la condena
social a las gravisimas represiones como las de Rio Blanco y Cananea en México o la de Santa Maria de Iquique en Chile, por
solo citar algunas de un amplio listado existente en cada pais, a inicios del siglo XX y en algunos casos durante el transcurso
de este.



3. Libertad Sindical y los Derechos Fundamentales

La OIT con ocasion de su “Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las
libertades civiles” de 1970, hizo especial hincapié en las libertades civiles, que figuran a
continuacion, “libertades que se definen en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y que son esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales”¥’. En ese marco se
reconoce la indivisibilidad con:

e El derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la proteccién contra la
detencién y la prisién arbitrarias.

e La libertad de opinidén y expresidn y, en particular, de sostener opiniones sin ser
molestado y de investigar y recibir informacion y opiniones, y difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresién.

¢ El derecho de reunién.
e El derecho a un proceso regular por tribunales independientes e imparciales.
e Elderecho a la proteccién de la propiedad de las organizaciones sindicales.

Los érganos de control normativo de la OIT han reafirmado en forma permanente y sistematica
la integralidad de los derechos civiles y politicos con la Libertad Sindical, puede verse en
la Recopilaciéon de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion®, dedica un apartado entero a los derechos sindicales y libertades publicas,
ademads en otros apartados refiere otras decisiones que lo complementan. Como ejemplo
podemos citar el siguiente principio general:

“31. En multiples ocasiones, el Comité ha subrayado la importancia del principio afirmado
en 1970 por la Conferencia Internacional del Trabajo en su resolucién sobre los derechos
sindicales y su relacién con las libertades civiles, en la que se reconoce que «los derechos
conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en el respeto
de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que el concepto de
derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen tales libertades civiles».
(Véase Recopilacion de 2006, parrafo 31, caso num. 1790, parrafo 296)”".

4. Instrumentos basicos sobre Libertad Sindical

Los Convenios nums. 87 y 98 tienen por objeto promover y garantizar derechos humanos
fundamentales dentro de la esfera mas amplia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Los principios contenidos en estos Convenios no presuponen un modelo uniforme
de organizacidn sindical, pero constituyen la pauta segun la cual deberia juzgarse la libertad
de un movimiento sindical, cualquiera que fuese su forma de organizacién. (Ver Cuadros 6y 7)

47 0IT, “Resolucidn sobre los Derechos Sindicales y su relacion con las Libertades Civiles”, adoptado el 25 de junio de 1970.

4 La quinta edicion de la Recopilacion enunciada esta a disposicion en:
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_090634/lang--es/index.
htm
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Los dos instrumentos se complementan pues mientras el Convenio nium. 87, concierne al
libre ejercicio del derecho de sindicalizacién en relacién fundamentalmente con el Estado,
el Convenio num. 98 protege esencialmente a los trabajadores y sus organizaciones frente
a actos de discriminacion e injerencia de los empleadores y gobiernos, por una parte y, por
la otra, estimula y fomenta la negociacién colectiva, ésta ultima es a su vez desarrollada en
otros instrumentos, entre los que podemos citar a los Convenios nums. 151y 154,

Cuadro 6
CONVENIO NUM. 87
Convenio sobre la Libertad Sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948

En relacidn con el Estado, se han considerado como esenciales los principios siguientes, que
comprenden las distintas facetas de la vida sindical:

Reconocimiento del derecho de sindicacion: Este corresponde a “los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion” (Art. 2). Eventualmente pueden ser excluidos por la legislacién nacional
las fuerzas armadasy la policia (Art. 9).

Constitucion de organizaciones: Las organizaciones deben poder constituirse libremente sin
autorizacion previa, por parte de la autoridad publica (Art. 2).

Libre eleccion del tipo de organizaciéon: Se garantiza a los trabajadores y empleadores el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el afiliarse a las
mismas, “con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas” (Art. 2).

Funcionamiento de las organizaciones: Las organizaciones estardn libres de la injerencia de las
autoridades publicas al ejercer su derecho a “redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,
el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades
yal formularsu programa de accion” (Art. 3).

Disolucion o suspension: “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estdn
sujetas a disolucion o suspension por via administrativa” (Art. 4).

Creacion de Federaciones y Confederaciones: “Las organizaciones... tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas” (Art.5); las
garantias previstas en “los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y
confederaciones” (Art. 6).

Afiliacion sindical internacional: “Toda organizacion, federacion o confederacion tienen el derecho
de dfiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores” (Art. 5).

Personalidad juridica: “La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de
este Convenio” (Art. 7). Los registros sindicales, son solo inscripciones para dar publicidad a las
organizaciones, pero no son constitutivas de las entidades sindicales.

Las organizacionesy la legalidad: “Al ejercer los derechos que se les reconocen..., los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones respectivas estdn obligados,...a respetar la legalidad”.
“La legislacion no menoscabard ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas
porel presente Convenio” (Art. 8).




Derecho de Huelga: Aun cuando este derecho no se reconoce de forma expresa en este
convenio, ni en ningun otro Convenio relacionado con los derechos sindicales, el Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT* siempre lo ha considerado como
constitutivo de los derechos bdasicos de los trabajadores y sus organizaciones en la defensa de
sus intereses laborales. Igualmente la Comisién de Expertos ha vinculado el derecho que se
reconoce las organizaciones de trabajadores y empleadores a organizar sus actividades y a
formular su programa de accién en aras de fomentar y defender los intereses de sus miembros
(Arts. 3, 8 y 10 del Convenio num. 87) con la necesidad de disponer de los medios de accién que
les permitan ejercer presiones para el logro de sus reivindicaciones. En consecuencia, la
Comisién ha adoptado el criterio de que el significado corriente de la expresién “programa de
accion” incluye el derecho de huelga. (*)

Derecho a la Negociacion Colectiva: En base a la libertad que las organizaciones tienen para
definir y desarrollar sus actividades y programas de accién (Art. 3), es que se reconoce a los
trabajadores esta garantia como parte del Convenio num. 87.

(*) Ver debate suscitado con el sector empleador en el punto 11 de este Capitulo.

Fuente: OIT.
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% En la quinta edicion revisada de la Recopilacion de decisiones y principios de dicho érgano de control normativo, todo su
apartado 10 se refiere al derecho de huelga. Baste citar dos de las multiples decisiones tomadas al respecto:
“520. El Comité ha estimado siempre que el derecho de huelga es uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y
de sus organizaciones Unicamente en la medida en que constituya un medio de defensa de sus intereses econdomicos.
(Véanse Recopilacion de 1996, pérrafo 473; 336.° informe, caso num. 2324, parrafo 282; y 338.° informe, caso num. 2407,
parrafo 491)”.
“523. El derecho de huelga es corolario indisociable del derecho de sindicacién protegido por el Convenio num. 87.
(Véase 311.° Informe, caso nim. 1954, parrafo 405)”. 61
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Cuadro 7
CONVENIO NUM. 98
Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949

Este Convenio establece frente a los empleadores, principios y garantias bdasicas para los
trabajadores.

Proteccion ante la discriminacion antisindical: “Los trabajadores deberdn gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo”. La proteccion debe existir tanto en el momento de la contratacion
como durante el desarrollo de la relacion de empleo, y por lo tanto dicha proteccidon debe
ejercerse contra todo acto que tenga por objeto:

a. “sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de
dejar de ser miembro de un sindicato”;

b. “despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion.
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo” (Art. 1).

Proteccion contra los actos de injerencia: “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros”. “Se consideran actos
de injerencia,..., principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominados por un empleador o una organizacion de
empleadores, o a sostener economicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores,
con el objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadores” (Art. 2).

Garantia de proteccion institucional: Por la importancia de la aplicacion efectiva de estas
normas, el Convenio prevé la obligacién de crear, “organismos adecuados a las condiciones
nacionales cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion”
(Art. 3).

El Convenio nim. 98 ademas de la proteccidn sindical, también constituye un instrumento de la
OIT que contiene principios basicos en materia de negociacién colectiva.

Fomento y estimulo de la negociacion colectiva: “Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra parte, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo” (Art. 4).

Como se aprecia, dicho articulado contempla:

a. Laobligacion de desarrollar la negociacion colectiva.

b. Su caracter voluntario.

c. Elfomento de este derecho entre las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

d. La utilizacién del contrato colectivo para regular el empleo y las condiciones de trabajo.

Fuente: OIT.




5. Otras Normas Relativas a la Libertad Sindical

Ademads de los Convenios nums. 87 y 98 que son emblematicos existen otras normas relativas
a la Libertad Sindical, como puede observarse en el Cuadro 8.

Cuadro 8
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE OIT SOBRE LIBERTAD SINDICAL
c R TiITULO
11 Sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921
87 Sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion, 1948
98 Sobre el derecho de sindicacidn y de negociacion colectiva, 1949
91 Sobre los contratos colectivos, 1951
110 Convenio sobre las plantaciones, 1958 (*)
135 143 Sobre representacion de los trabajadores, 1971
141 149 Sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
151 159 Sobre relaciones laborales en la administracion publica, 1978
154 163 Sobre la negociacion colectiva, 1981
C = Convenio / R = Recomendacién
(*) Parte IX y X de este convenio ha sido complementado con el Protocolo 110

Fuente: Elaboracion propia.
A continuaciéon presentamos una sintesis de los contenidos de estos otros Convenios.
Convenio num. 11 Sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921.

Establece que el Estado que ratifique este Convenio ha de asegurar, a las personas ocupadas
en la agricultura, los mismos derechos de asociacion y de coalicién que a los trabajadores
de la industria y derogar toda disposicidn legislativa o de otro tipo que tenga el efecto de
restringir estos derechos a los trabajadores agricolas.

Asi pues, este convenio garantiza la igualdad entre los trabajadores del campo y la ciudad,
en cuanto al ejercicio de la Libertad Sindical.

Convenio nim. 110 Sobre las plantaciones

Este instrumento constituye un intento de hacer extensiva la proteccién social a una categoria
vulnerable de trabajadores rurales de las plantaciones. Cubre detalladamente apartados
como: contratacién, reclutamiento y trabajadores migrantes; contratos de trabajo y abolicién
de sanciones penales; salarios; vacaciones anuales pagadas; descanso semanal; proteccién
de la maternidad; indemnizacién por accidentes de trabajo; derecho de sindicalizacion
y de negociacion colectiva; libertad sindical; inspecciéon del trabajo; vivienda y servicios
de asistencia médica. Por otra parte, una seccidon importante del Convenio, (la Parte Il) se
ocupa especificamente de la contratacidn y reclutamiento de los trabajadores migrantes y
es aplicable tanto a los migrantes nacionales como internacionales.
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Convenio niim. 135 Sobre representacion de los trabajadores, 1971.

Trata sobre la proteccion, facilidades y medios materiales que en la empresa deben ofrecer a
los representantes de los trabajadores.

Dichos representantes han de beneficiarse de una proteccién eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarles, incluido el despido por su condicion o actividad de dirigente sindical,
siempre que actuen conforme a las leyes o Convenios u otros acuerdos vigentes. (Art. 1)

Igualmente, las empresas deben brindar las facilidades a los dirigentes para que puedan
cumplir rapida y eficazmente sus funciones. (Art. 2)

Convenio niim. 141 Sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975.

Garantiza la Libertad Sindical de los trabajadores rurales y fomenta su organizacién y participacion
en el desarrollo econémico y social.

Este convenio consagra, en forma especial, el derecho de todos los trabajadores rurales a
organizarse libremente, ya se trate de asalariados o de personas que trabajan por cuenta propia.

En él se recogen las principales disposiciones del Convenio nim. 87, afiadiendo que uno de
los objetivos de la politica nacional de desarrollo rural debe ser el de facilitar la constitucion
y el desarrollo de organizaciones de trabajadores rurales, fuertes e independientes, de forma
gue les permita participar, sin discriminacién, en el desarrollo econémico y social.

Convenio niim. 151 Sobre relaciones laborales en la administracion publica, 1978.

Trata sobre la proteccion del derecho que el personal de la administracién publica, tiene a
organizarse y establece procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracidn publica, la solucidn de conflictos y sus derechos civiles y politicos.

Este instrumento dispone que los empleados publicos gocen de proteccién adecuada contra
todo acto de discriminacidn antisindical (Art. 4), proteccidn que se ejercera especialmente
frente a actos que tengan por objeto:

e Sujetar el empleo del empleado publico a la condicién de que no se afilie a una
organizacion sindical o deje de ser miembro de ella.

e Despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de
su afiliaciéon a una organizacién de empleados publicos o de su participacién en las
actividades normales de tal organizacion.

Dichas organizaciones deben gozar de total independencia respecto de las autoridades
publicas (Art. 5) y de proteccidn frente a actos de injerencia en su constitucion, funcionamiento
0 administracion.

Se entiende por actos de injerencia, aquéllos destinados a fomentar la constituciéon de
organizaciones de empleados publicos dominadas por la autoridad publica o sostenidas
econdmicamente o en otra forma por ésta, con la intencién de controlarlas.



Ademas, este Convenio dispone conceder facilidades apropiadas a sus representantes para el
desempeiio rdpido y eficaz de sus funciones. (Art. 6)

Asimismo, plantea adoptar las medidas necesarias para estimular y fomentar el pleno
desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos; de forma que puedan fijarse, con

su participacion, las condiciones de empleo. (Art. 7)

Los empleados publicos deben gozar de los derechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio normal de la Libertad Sindical. (Art. 9)

Convenio niim. 154 Sobre la negociacion colectiva, 1981.

Dispone las medidas que procede tomar para promover una negociacidn colectiva libre y
voluntaria.

El Convenio en su articulo 2 define a la negociacidn colectiva, diciendo que comprende todas
las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores, una
organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacién o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

¢ Fijar las condiciones de trabajo y empleo.

e Regular las relaciones entre empleadores y trabajadores.

e Regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.

Asimismo, el Convenio exige adoptar medidas adecuadas para fomentar la negociacién
colectiva. Tales medidas deben tener por objeto:

e Hacer posible tener una negociacion colectiva en todas las categorias.

e Extenderla progresivamente a todas las materias siguientes: condiciones de trabajo
y empleo, regular relaciones entre empleadores y trabajadores y regular relaciones
entre empleadores u organizaciones con las organizaciones de trabajadores.

e Fomentar reglas de procedimiento convenidas mutuamente.

¢ No obstaculizar la negociacion colectiva por falta de reglas.

e Concebir érganos y procedimientos de solucidon de conflictos, de tal manera que
contribuyan a fomentar la negociacién colectiva.

Una visidn panoramica del proceso de ratificacidon en los Cuadros 9y 11.
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Cuadro 9

RATIFICACION EN LAS AMERICAS DE LOS CONVENIOS BASICOS SOBRE LIBERTAD SINDICAL

Pais Convenios™™*) Total por
Pais
11 | 87 98 135 141 | 151 | 154
ANTIGUA Y BARBUDA X X X X X X 6
ARGENTINA X X X X X X 6
BAHAMAS X X X 3
BARBADOS X X X X 4
BELICE X X X X X X X 7
BOLIVIA 2
BRASIL X X X X X X 6
CANADA X 1
CHILE X X X X X 5
COLOMBIA X X X X X 5
COSTA RICA X X X X X 5
CUBA X X X X X X 6
DOMINICA X X X X 4
ECUADOR X X X X 4
EL SALVADOR X X X X X 5
ESTADOS UNIDOS 0
GRANADA X X X 3
GUATEMALA X X X X X 5
GUYANA X X X X X X 6
HAITI X X 2
HONDURAS X X 2
JAMAICA X X X 3
MEXICO X X X X 4
NICARAGUA X X X X X 5
PANAMA X X X 3
PARAGUAY X X X 3
PERU X X X X 4
REPUBLICA DOMINICANA X X 2
SAN CRISTOBAL Y NEVIS X X 2
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS X X X 3
SANTA LUCIA X X X X q
SURINAME X X X X X X 6
TRINIDAD Y TOBAGO X X 2
URUGUAY X X X XK H K X X X 6
REPUBLICOEE"\'OELZIL\@EAANA DE X X X X 4
Total por Convenio 26 33 32 15 12 12 9 138

(*) Datos tomados de la Base de Datos NORMLEX a octubre de 2013.
(**) Los Convenios aludidos son: Convenio 11 sobre el derecho de asociacidn (agricultura), 1921; Convenio 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948; Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, de 1949; Convenio 135 sobre los representantes de los trabajadores, de 1971; Convenio 141 sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, de 1975; Convenio 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica,
de 1978y, Convenio 154 sobre la negociacién colectiva, de 1981.

(***) Fueratificado el 8 de juliode 2013, pero no esta vigente.

Fuente: Elaboracién propia.

6. Otros Convenios con referencias a la Libertad Sindical

Los principios de la Libertad Sindical y de la participacidon sindical en las distintas esferas normativas,
de politica, institucionales, etc. vinculadas al mundo del trabajo, estan también inmersos en otras
Normas Internacionales del Trabajo, de manera enunciativa podemos decir que los Convenios:

e Sobre migrantes reconocen, el derecho de estos a organizarse sindicalmente, a tener
igualdad de trato y disfrutar de los beneficios contractuales. (Convenio sobre los



Trabajadores Migrantes (revisado), 1949 (num. 97) y Convenio Sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones complementarias), 1975 (num. 143).

e Sobre indigenas, reconocen el derecho a la asociacidn de éstos y por supuesto a no
ser objeto de discriminacién alguna; (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (num. 169)*°.

El Convenio nim. 169, que se considera un instrumento actualizado y que revisé el
Convenio num. 107, establece la consulta y la participacidn de los pueblos indigenas y
tribales en las politicas y en los programas que puedan afectarles. Dispone el goce de
los derechos fundamentales y establece politicas generales para los pueblos indigenas
y tribales en cuestiones tales como las costumbres y las tradiciones, el derecho a la
tierra, la utilizacion de los recursos naturales encontrados en tierras tradicionales, el
empleo, la orientacion profesional, las artesanias y las industrias rurales, la seguridad
social y la salud, la educacién, los contactos y la comunicacidn transfronterizos.

e Sobre el personal de enfermeria, se establece el derecho a la negociacion colectiva y
a la participacién en la planificacion de los servicios de enfermeria a nivel nacional;
(Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 (num. 149).

e Sobre trabajadores a tiempo parcial, también prevé que son sujetos de derechos
sindicales; (Convenio sobre el Trabajo a Tiempo Parcial, 1994 (nim. 175).

Estipula que los Estados que lo ratifiquen deberdn garantizar que los trabajadores
a tiempo parcial reciban la misma proteccién, el mismo salario bdsico, la misma
seguridad social, asi como unas condiciones de empleo equivalentes a las que han
sido acordadas a los trabajadores a tiempo completo comparables.

¢ Sobrelicencia pagada de estudios, reconoce que éstas pueden darse para la formacion
sindical, (Convenio sobre la Licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140).

e La participacion y consulta de los trabajadores estd prevista en multiples normas.

En particular el Convenio prioritario 144 que establece el significado de “organizaciones
representativas” de empleadores y de trabajadores, y dispone que los Estados que
lo ratifiquen pongan en practica procedimientos que aseguren consultas efectivas
entre los representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores,
sobre los asuntos relacionados con los puntos del orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, sumisiones a las autoridades nacionales competentes de las
nuevas Normas adoptadas por la OIT, un nuevo examen de los Convenios no ratificados
y de las Recomendaciones a las que no se haya dado aun efecto, de las Memorias sobre
los Convenios ratificados, y las propuestas de Denuncia de los Convenios ratificados. Los
empleadores y los trabajadores estardn representados en un plano de igualdad en todo
organismo a través del cual se lleven a cabo las consultas, y éstas deberan celebrarse al
menos una vez al afo. (Convenio sobre la Consulta Tripartita, 1976 (num. 144).
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7. Trabajadores de la Administraciéon Publica

Trabajar en la Administracién Publica a comienzos del siglo XXI difiere radicalmente de lo que
ello representd durante el transcurso del siglo XX. Tras una rdpida expansion del empleo en
este sector durante la segunda mitad del siglo XX, es dificil encontrar hoy funcionarios que
desempefiien trabajos mas heterogéneos que los actuales funcionarios publicos.

Hoy en dia la administracién publica estd muy descentralizada y por ende también lo estdn
los trabajadores que alli se desempefian. En muchos paises, métodos de trabajo modernos
—basados en la calidad del servicio prestado y la satisfaccion del usuario— caracterizan el
trabajo en la Administracion Publica. Incluso el estatuto juridico de los funcionarios publicos
ya no es el mismo como tampoco son los mismos sus deberes y obligaciones. En algunos casos,
la evolucidn los ha aproximado mas a la situacion de los trabajadores del sector privado, en
otros, los ha distanciado de éstos.

La representacion de los trabajadores de la Administracion Publica también difiere
considerablemente de un pais a otro, en funcidn de las estructuras y grados existentes. La
densidad sindical también varia mucho, incluso alli donde se han adoptado nuevos estatutos
juridicos u otros instrumentos legales que protegen el derecho de sindicacidn de estos
trabajadores. En lo que respecta especificamente a sus condiciones de empleo, la ordenacién
del tiempo de trabajo se ha diversificado mucho y ha aumentado el nimero de paises en los
gue los sistemas de remuneraciones se han establecido con recurso al didlogo social.

La consulta sistematica y la negociacion colectiva desempeiian hoy un papel mucho mas
importante que en el pasado.

Los estatutos de los trabajadores de la Administracidn Publica deben responder hoy en dia a estas
nuevas circunstancias. Es fundamental que contribuyan a promover el Trabajo Decente y que
tanto la elaboracién como la aplicacidon de los nuevos estatutos se lleve a cabo con recurso al
didlogo social. El asesoramiento que presta la OIT en estas materias apunta a mejorar la legislacién
en la materia y a fortalecer la capacidad para que los gobiernos entablen el didlogo social.

El Convenio sobre la Libertad Sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num.
87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949 (num. 98)
y el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracidn publica, 1978 (nium. 151),
de la OIT, garantizan a los funcionarios publicos el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva. El Convenio num. 151 establece asimismo que los conflictos relacionados con la
determinacidn de las condiciones de empleo deberian solucionarse mediante negociaciones
o mediante procedimientos independientes e imparciales.

En la actualidad de los 185 Estados Miembros, 48 han ratificado el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (nim. 151) y 43 han ratificado el de
negociacion colectiva, 1981. (Num. 154)

A decir de la CEACR: “El movimiento sindical lleva afios reivindicando el reconocimiento de los
derechos sindicales de los empleados publicos, incluido el derecho de negociacidn colectiva, y
en los ultimos cincuenta afios son muchos los paises que han adoptado normas con miras a la
realizacion de dicho objetivo. El examen de las diferentes legislaciones muestra una tendencia
clara en el mundo en favor del reconocimiento de estos derechos. Esta tendencia responde a



la preocupacion de evitar la discriminacion contra los empleados de la administracion publica
en relacion con los trabajadores del sector privado, sobre todo en materia de negociacion
colectiva de sus condiciones de trabajo. Se pueden prever sin embargo modalidades especificas
para los empleados publicos. La Comision desea destacar que la negociacion colectiva, lejos
de perjudicar la calidad de los servicios publicos y el interés general, puede contribuir a
establecer relaciones de trabajo armoniosas, contribuir a una mayor eficacia y efectividad
de los servicios y, sobre todo, a crear las condiciones de un trabajo decente, en el que se
respete la dignidad humana de los empleados publicos. De hecho, la negociacion colectiva
en la administracion publica en los paises donde existe ha dado lugar —y asi reconocen los
gobiernos— a esta evolucidn positiva”.

8. Trabajadores de la Economia Informal

La economia informal genera entre la mitad y las tres cuartas partes de todo el empleo
no agricola en los paises en desarrollo. Aunque no es posible generalizar con respecto a la
calidad de los empleos informales, con frecuencia implican malas condiciones laborales y
esta relacionada con el aumento de la pobreza.

El empleo informal puede tener caracteristicas como falta de proteccidén en casos como el
no pago de salarios, obligacién de hacer sobretiempo o turnos extraordinarios, despidos sin
aviso ni compensacion, condiciones de trabajo inseguras y ausencia de beneficios como las
pensiones, el reposo por enfermedad o el seguro de salud. Las mujeres, los migrantes y otros
grupos de trabajadores vulnerables que no tienen otras oportunidades se ven obligados a
aceptar trabajos en condiciones de informalidad.

La Resolucién sobre trabajo decente y economia informal adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2002 pidid brindar atencidn a las necesidades de trabajadores y
unidades econdmicas en la economia informal, con énfasis en un enfoque integrado desde
la perspectiva del trabajo decente. La OIT ha puesto en practica mecanismos para recopilary
compartir los resultados de buenas experiencias y politicas de todo el mundo, relacionadas
con sus cuatro objetivos estratégicos, con el fin de mejorar el “saber hacer” y el “mostrar
como”.

III

Respecto al derecho de los trabajadores auténomos de sindicalizarse, el Comité de Libertad
Sindical (CLS) ha sefialado que tienen el derecho de organizarse.

“En base a los principios de la Libertad Sindical, todos los trabajadores —con la sola
excepcion de los miembros de las fuerzas armadas y la policia— deberian tener el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a
las mismas. El criterio para determinar las personas cubiertas por este derecho no se
funda por tanto en la existencia de un vinculo laboral con un empleador, que a menudo
no existe, por ejemplo en el caso de los trabajadores de la agricultura, los trabajadores
autdnomos en general o los que desempefian profesiones liberales, y que, sin embargo,
deben disfrutar del derecho de organizarse”?*.

5! La Libertad Sindical: recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de
la OIT; Ginebra, Quinta Edicidn (revisada), 2006, Parrafo 254, pag. 56.
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Por su parte la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones ha
sefialado:

“La Comision desea igualmente destacar los retos particulares que deben levantarlos
trabajadores de la economia informal en relacidn con el derecho de sindicacion.

En muchos paises del mundo, la economia informal abarca entre la mitad y los tres
cuartos de la fuerza de trabajo. La Comision, reafirmando que el Convenio num.87
se aplica a todos los trabajadores y empleadores sin distincion alguna, se congratula
por los enfoques innovadores aplicados en estos ultimos afios por algunos gobiernos y
organizaciones de empleadores y de trabajadores que han permitido que se organicen
los que se desempefian en la economia informal,...”*2.

9. Informacidn, Consulta y Participacion de los Trabajadores

El derecho de informacidn, consulta y participacidon que en conjunto supone la posibilidad que
la representacion de los trabajadores pueda ser primero informada y luego escuchada en sus
opiniones por parte del empleador, para finalmente definir un mecanismo de participacion
ad hoc; constituye una practica enmarcada en los principios de la Libertad Sindical.

Adecir deJeammaud la participacién de los trabajadores en laempresa entronca directamente
con el tema de la democracia en la empresa, puesto que alude al problema del goce de las
prerrogativas de ciudadania de cada trabajador en la micro sociedad que es la empresa*3. Por
otra parte, es importante considerar que la OIT ha adoptado de manera tripartita, diversas
Recomendaciones®.

Podemos definir el derecho a la participacién laboral como el conjunto de canales a través de
los cuales los trabajadores y trabajadoras pueden intervenir, bien directamente, bien a través
de sus representantes, en las decisiones que adopta la empresa en la que trabaja.

Asi lo ha entendido el Comité de Libertad Sindical en diferentes pronunciamientos:
“1074. El Comité subrayd la importancia que debe atribuirse a la celebracion de consultas
francas y sin trabas sobre cualquier cuestion o legislacion proyectada que afecte a los

derechos sindicales”>.

De hecho existen un conjunto de Convenios y Recomendaciones que abordan el tema. (Ver
Cuadro 10)

52 La extension del ambito de aplicacion de la legislacion laboral a la Economia Informal: Compendio de comentarios de los
6rganos de control de la OIT relativos a la economia informal, OIT, Ginebra, 2010.

53 Jeammaud, Antoine, “Los derechos de informacion y participacion en la empresa: La ciudadania en la empresa” en la obra
Autoridad y Democracia en la Empresa (Dir. Joaquin Aparicio y A. Baylos, Edit. Trotta, Madrid, 1992, pag 179. Citado por
Galiana Moreno, J.M. y Garcia Romero, Belen; “La participacion y representacion de los trabajadores en la empresa en el
modelo normativo espafiol. En Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales N° 43, Madrid, pag. 13.

54 Podemos citar la Recomendacién sobre la colaboracién en el dmbito de la empresa, 1952; la recomendacion sobre la consulta
(ramas de actividad econémica y ambito nacional), 1960; y, la Recomendacidn sobre las comunicaciones dentro de la empresa,
1967. Es conveniente tener presente que todas las normas referidas por ejemplo a la seguridad y salud en el trabajo, también
plantean el imperativo de la comunicacion, consulta y participacion de los trabajadores y trabajadoras en el lugar de trabajo.

%5 QIT, La Libertad Sindical: Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT, Ginebra, Quinta Edicidn revisada, 2006, pag. 231.



Cuadro 10

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES SOBRE RELACIONES PROFESIONALES Y CONSULTA

CON LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y EMPLEADORES

e Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951 (num. 91)

e Recomendacion sobre la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951 (nim. 92)

e Recomendacion sobre la colaboracidn en el ambito de la empresa, 1952 (nim. 94)

e Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdmica y dmbito nacional), 1960 (ndim. 113)

e Recomendacion sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967 (ndm. 129)

e Recomendacion sobre el examen de reclamaciones, 1967 (num. 130)

e Convenio sobre la terminacién de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158)

e Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)

e Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la Organizacidon Internacional del Trabajo), 1976
(num. 152)

Fuente: Elaboracién propia.

10. Estimulo y Fomento de la Negociacion Colectiva

Tanto el Convenio N° 98 (Art. 4), N° 151 (Art. 7) y N° 154 (parte Ill Fomento de la Negociacion
Colectiva Arts. 5 al 7) contienen en sus textos sendos mandatos para que los Estados miembros
adopten politicas de fomento y estimulo a la negociacidn colectiva. De la misma manera, la
Recomendacién 163 sobre la negociacién colectiva de 1981, desarrolla algunas directrices
complementarias al C. 154.

El fomento y estimulo pueden comprender diversas areas, entre las que podemos identificar:

Las relacionadas con la generacidon de condiciones adecuadas que garanticen el pleno
y efectivo ejercicio de la Libertad Sindical, pues como ha reconocido el Comité de
Libertad Sindical en su Recopilacion de decisiones “La Libertad Sindical sélo puede
ejercerse en una situacién en que se respeten y garanticen plenamente los derechos
humanos fundamentales, en particular, los relativos a la vida y a la seguridad de la
persona”. En varios paises de América Latina subsisten practicas antisindicales que van
desde la violencia y discriminacién hasta la dilacién de las gestiones administrativas
como el registro e inscripcién de nuevas directivas sindicales, que debieran ser
rdpidamente superadas.

El apoyo a la formacién de los actores de las relaciones laborales y en particular de
las organizaciones sindicales, sin que dicho apoyo directo o indirecto, represente una
afectacion a la independencia y autonomia sindical. En algunos paises de la region,
las organizaciones pueden acceder a fondos publicos para desarrollar actividades de
formacién sindical.

La difusion, sensibilizacién y adopcién de medidas que incentiven a las partes a la
negociacién colectiva, por ser una palanca para armonizar el crecimiento econdmico
con desarrollo social.

El establecimiento de procedimientos agiles y eficaces para la negociacién colectiva
de las partes. Uno de los paises que en la regidon ha adoptado medidas proactivas
para la negociacion colectiva en el sector agricola, manufacturero, el sector publico
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e incluso el de las trabajadoras remuneradas del hogar es Uruguay y sus resultados
favorables son visibles y reconocidos internacionalmente.

El uso del poder econdmico del Gobierno y las entidades publicas, para adoptar politicas de
fomento podrian ser:

e En las licitaciones el gobierno podria incluir un factor mas de calificacién: que la
empresa concursante tenga suscrito un contrato colectivo de trabajo.

e En los permisos y autorizaciones de explotacién de recursos propiedad de la nacién,
podria también establecerse un criterio similar al indicado en el punto anterior.

e El desarrollo de mecanismos eficaces que permitan a las partes la solucién de los
conflictos durante y derivados del proceso de negociacién colectiva, promoviendo los
de autocomposicién, mediacidn, conciliacidn y arbitraje, en su caso®.

Cualquiera que sea la estrategia que se adopte en un pais para fomentar y estimular la
negociacion colectiva, es conveniente tener presente que ella debe establecerse en consulta
y con la participacion de los actores de las relaciones laborales.

Al respecto el Tribunal Constitucional del Peru se ha pronunciado a la luz de los Convenios 98
y 151, sefialando:

“el fomento implica, entre otras acciones, que el Estado promueva condiciones necesarias
para que las partes negocien libremente, estando incluso llamado a realizar las acciones
positivas que resulten necesarias para asequrar las posibilidades de desarrollo y efectividad
de la negociacion colectiva”. (Subrayado nuestro)

Para Cuadros y Sdnchez (2008), “el rol de fomento del Estado en la negociacion colectiva y las
medidas concretas para plasmarlo en una concreta realidad juridica”>, quedarian definidos
por tres vertientes interpretativas:

e La cldusula de estado social.

e El cardcter progresivo de los derechos sociales.

e Ladefinicidn de un derecho del trabajo garantista enfocado hacia el logro de mayores
niveles de proteccion.

Desde esa perspectiva podriamos concluir que dichos Convenios le imponen al Estado las
siguientes obligaciones:

e Ejecutar las acciones necesarias para la plena vigencia del derecho de negociacién
colectiva de forma que todo colectivo de trabajadores pueda acceder a su ejercicio.

%6 En este dmbito es importante tener presentes varias de las Recomendaciones adoptadas por la OIT, asi como el “Manual sobre
la negociacion colectiva y la solucién de conflictos en la administracién publica” Ginebra, 2011.

57 CUADROS LUQUE, Fernando y SANCHEZ REYES, Christian, (2008) “El rol estatal de fomento de la negociacién colectiva”. En:
Libro del Il Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, SPDTSS.



e Garantizar el caracter progresivo de acceso al ejercicio del derecho de forma tal que
éste se haga extensivo en el tiempo al mayor nimero de trabajadores, vale decir que
cada vez mas trabajadores estén dentro del ambito de aplicacién de un Convenio
colectivo.

e Garantizar que quienes ya tienen acceso a este derecho cuenten con los mecanismos
necesarios para exigir el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

e Promover la negociacidn como una forma idénea de solucién de conflictos.

Lamentablemente, en la mayoria de los paises de la region se ha omitido legislar en dicho
sentido. Como sefiala un estudio:

“..la negociacion colectiva en la actualidad presenta enormes debilidades que limitan su
potencial como instrumento para lograr la equidad en las relaciones laborales; tanto por
su cobertura como por el numero de convenios negociados™®.

Situacion negativa en la que juega un rol las legislaciones nacionales restrictivas como
constatan Franco, Marcos-Sanchez y Benoit:

“En términos generales, (podemos decir que) las corrientes legislativas predominantes
restringen las posibilidades para la organizacion y accion sindical, y propician una mayor
dispersion y pérdida de eficacia de la negociacion colectiva™®.

11. La Huelgayla OIT

La huelga es un medio de accion esencial del que disponen los trabajadores y sus
organizaciones para defender sus intereses, si bien existen diferentes opiniones en relacién
con el derecho de huelga. La huelga constituye un derecho fundamental, pero no es un fin en
simismo sino el Ultimo recurso de que disponen las organizaciones de trabajadores, ya que sus
consecuencias son graves no solo para los empleadores sino también para los trabajadores,
sus familias y las propias organizaciones y en ciertas circunstancias para terceros. Ante la
ausencia de una disposicidn especifica en el Convenio nim. 87, es sobre la base esencialmente
del articulo 3 del Convenio que consagra el derecho de las organizaciones de trabajadores a
organizar sus actividades y a formular sus programas de accion y el articulo 10 donde se
indica que el objetivo de estas organizaciones es fomentar y defender los intereses de los
trabajadores, que se desarrollaron progresivamente cierto nimero de principios relacionados
con el derecho de huelga (como ha sido el caso con las otras disposiciones del Convenio)
por parte del Comité de Libertad Sindical (desde 1952) en su calidad de drgano tripartito
especializado y por la Comision de Expertos (desde 1959, y considerando fundamentalmente,
los principios formulados por el Comité de Libertad Sindical). Esta posicion de los érganos
de control en favor del reconocimiento y proteccién del derecho de huelga ha sido objeto
de cierto numero de criticas del Grupo de los Empleadores en la Comisidn de Aplicacién de
Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo.

8 IMARCOS-SANCHEZ, José. “Politica de Fomento de la Negociacidn Colectiva a través de las Compras Publicas”, estudio inédito,
OIT, Lima 2012.

% FRANCO, Julio, MARCOS-SANCHEZ, José y BENOIT, Christine. “NegociaciénColectiva Articulada: Una propuesta estratégica,
OIT, Lima 2001, pag. 49.
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En el ultimo Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Normas Internacionales®
se sintetiza dicho debate en los siguientes términos. “En relacidn con la cuestion del derecho
de huelga, (el Vicepresidente Empleador) reiterd que los empleadores se han opuesto durante
muchos afios a la opinidon de que el derecho de huelga debia considerarse como parte de las
obligaciones politicamente negociadas y convenidas por los mandantes de la OIT en relacion
con el Convenio num. 87. Los empleadores han sefialado en numerosas ocasiones que el
derecho de huelga no estd regulado en el Convenio num. 87 y que los mandantes de la OIT
no acordaron la inclusion del derecho de huelga cuando, en 1948, se adoptd el Convenio
num. 87. Segun los empleadores, esto se manifestd claramente en los trabajos preparatorios
que precedieron la adopcion del Convenio, y los empleadores han planteado detallados
argumentos en el pasado que muestran, teniendo en consideracion todas las reglas de
interpretacion aplicables, que el derecho de huelga no puede incluirse en el Convenio num.
87. A este respecto, los empleadores lamentaron que en el contexto del Estudio General de
2012 sobre los ocho convenios fundamentales, la Comision de Expertos haya dedicado casi
20 pdginas a expresar su opinion de que el Convenio num. 87 contiene un inherente derecho
de huelga”.

Por su parte la CEACR ha sefalado: “Con respecto a la interpretacion de los convenios de la
OIT y al papel de la Corte Internacional de Justicia en la materia, la Comision precisd, ya en
1990, que con arreglo a su mandato, no le incumbe dar una interpretacion definitiva de los
convenios, puesto que, segun el articulo 37 de la Constitucion de la OIT, ello corresponde a la
Corte Internacional de Justicia. La Comision preciso, sin embargo, que para poder desempefiar
su funcion de evaluar si se da cumplimiento a las disposiciones de un convenio determinado,
debe examinar el significado de las disposiciones de dicho instrumento, determinar su alcance
juridico, y, llegado el caso, expresar su parecer al respecto. En consecuencia, la Comision
ha sostenido que, mientras la Corte Internacional de Justicia no contradiga los puntos de
vista de la Comisidn, éstos siguen siendo vdlidos y generalmente reconocidos. La Comision
ha estimado que la aceptacion de estas consideraciones era indispensable para la propia
existencia del principio de la legalidad y, por consiguiente, de la seguridad juridica necesaria
para el buen funcionamiento de la Organizacién Internacional del Trabajo”®*.

% CIT, 102.3, reunidn, 2013 Informe IlI (Parte | A) punto 13, pag. 8.
51 La Negociacion Colectiva en la Administracion Publica: Un camino a seguir, Estudio General relativo a las relaciones laborales
y la negociacidn colectiva en la Administracion Publica, CIT 102.% Reunién 2013 Informe Ill (Parte 1B), paragrafo 8, pag 2.
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LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

carpituro Il

12. Actividades de Aprendizaje sugeridas
A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1. ¢Por qué todos los Estados Miembros de OIT estan obligados a respetar el ejercicio
de la Libertad Sindical, aun cuando no hayan ratificado los Convenios respectivos?

2. Explique en qué y cdmo se complementan los Convenios nums. 11, 87, 98, 135,
141y 151.

3. Elabore un listado de los derechos comprendidos en los Convenios indicados en la
pregunta anterior.

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1. Elabore un listado de como los Convenios aun no ratificados por su pais, pueden
ser utilizados y aprovechados.

2. De los convenios relativos a la Libertad Sindical no ratificados, previa discusion del
grupo, seleccione cual es el de mayor interés y haga un listado de los principales
argumentos sociales, econdmicos, politicos y juridicos para promover su ratificacion.

3. Previa discusién grupal defina sobre la conveniencia de disefiar una campafia
centrada en lademanda de fomentoy estimulo ala negociacién colectiva, orientada
a lograr la ratificacidn en su pais de un Convenio de caracter fundamental.

4. Debata sobre las medidas que podria tomar su organizacién sindical, para articular
a las organizaciones de los trabajadores/as de la economia informal.



CAPITULO 1V

Violaciones a la Libertad Sindical

1. La brecha entre la ratificacion y el cumplimiento de los Derechos Sindicales

En el capitulo anterior, se hizo una breve descripcion de los contenidos y fundamentos de
la Libertad Sindical, ahora es conveniente referirse a cuales y en donde se presentan las
principales violaciones y faltas de reconocimiento a los derechos humanos sindicales, a fin de
esbozar las caracteristicas y magnitud del problema que todos debemos enfrentar.

Podria pensarse, que con 65 afios de vigencia de los Convenios nims. 87 y 98, que consagran
la Libertad Sindical en el derecho internacional, la humanidad deberia estar cercana a la
erradicacién de su falta de reconocimiento y de los actos violatorios pero, lamentablemente,
esto aun es bastante lejano de la realidad. Los avances que se han logrado, no han sido
siempre sostenibles.

En el Informe sobre violaciones a los derechos sindicales de la Confederacidén Sindical
Internacional (CSl) del afio 2013, que cubre 156 paises, se sefiala que “Los sindicalistas han
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tenido que enfrentarse a la violencia en 24 de los 87paises (encuestados). En Colombia, 18
sindicalistas han sido asesinados desde 2012”62,

2. Libertad Sindical y Discriminacion

Podemos definir la discriminacién antisindical como todas aquellas conductas que, por via de
accion o de omision, lesionan la Libertad Sindical, tanto en su manifestacion individual como
colectiva, afectando por regla general, a trabajadores, a sus representantes o a la organizacién
sindical misma.

A continuacion presentamos un listado, de practicas antisindicales, no exhaustivo, elaborado
en base a las denuncias presentadas al Comité de Libertad Sindical:

ys

CAPITULO IV

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 12
PRACTICAS DE DISCRIMINACION ANTISINDICAL EN EL TRABAJO"
1. Acoso. 23. No reserva del puesto.
2. Amenazas incluso de muerte. 24. Ofrecimiento de dinero o ascensos para que
3. Amonestacion. renuncie al cargo sindical.
4.  Asesinato. 25. Preferencia por cierto sindicato.
5. Asignacion de tareas humillantes o de menor 26. Primas para no afiliados o en otra organizacion.
importancia. 27. Prioridad a los trabajadores no sindicalizados.
6. Aumento de beneficios directos e indirectosalos ~ 28. Reduccion de la comodidad de los lugares de
no sindicalizados. trabajo.
7. Aumento salarial condicionado a la desafiliacion. 29. Reduccién de personal.
8. Cambio de tareas. 30. Represalias.
9. Cese ficticio del total de operaciones. 31. Represion.
10. Coaccidn para que se renuncie al trabajo. 32. Retardo en las promociones.
11. Coercion. 33. Retiro de facilidades a representantes.
12. Denegacién de licencias pagadas. 34. Retrogradacion.
13. Denegacion de puestos de mayor responsabilidad. 35. Sancién en las remuneraciones.
14. Denuncias falsas ante autoridades contra 36. Sanciones disciplinarias.
sindicalistas. 37. Sobredimensionamiento de las sanciones a
15. Desmejoramiento. sindicalistas.
16. Despido. 38. Subcontratacion de trabajos acompafiada de
17. Desprestigio de un trabajador frente a otros. suspensiones.
18. Hostigamiento. 39. Suspension.
= 19. Malas referencias sobre ex trabajadores 40. Tolerancia de actos de violencia antisindical.
g % sindicalizados. 41. Traslado.
= % 20. Medidas disciplinarias. 42. \ejacion y presiones para provocar la dimision.
[a]
£ = 21. Noinclusién en el mejoramiento de las 43. Violacién al fuero sindical.
@ =
s < remuneraciones.
= m .z
=) 4 22. No promocion.
S <
= —
E =< ] .
a % (*) Tomado de: RODRIGUEZ CALDERON, Eduardo, “La Discriminacién Antisindical vs. El Trabajo Decente”;
:4: =2 en Revista @cumplir Vol. I, N° 3, OIT, 2003, pag. 10.
P28
g3
Z Q
s >

78 52 Ppaises en situacion de riesgo: Informe 2013 de la CSI sobre las violaciones de los derechos sindicales, pég. 8.



3. Importancia de organizar la informacidn sobre hechos violatorios de la Libertad
Sindical®.

Todos aquellos que militamos en favor de los Derechos Humanos nos irrita constatar las
violaciones a estos derechos y la mejor manera de combatirla es sacar a luz esa violacién y
mostrar esa “verdad”; base para aspirar a que se haga justicia.

Si bien a estas alturas nadie duda acerca de la importancia de contar con informacion
estadistica y documentada (Informacion es poder), en materia de violaciones a la Libertad
Sindical, su utilizacidn, por parte de las organizaciones sindicales, ain no es sistematica.

Es por ello necesario que se valore laimportancia de contar con informacién nacional, regional
y mundial sobre las violaciones, pues sin datos objetivos se hace dificil emprender acciones
mas efectivas de promocién y defensa de los derechos humanos laborales y combatir el
silencio y la impunidad laboral.

Reunir y sistematizar informacién y documentacion pertinente, oportuna y concisa; relativa a
una o varias violaciones de la Libertad Sindical resulta una tarea impostergable, para valorar
si es posible, entre otros, interponer una Queja ante el Comité de Libertad Sindical.

La investigacidn y monitoreo sobre violaciones a los derechos humanos laborales encierran
numerosos retos. Para empezar es importante hacer la diferenciacién conceptual entre lo
gue significa Investigar, monitorear, documentar y recopilar informacion.

Investigar es el proceso mediante el cual se identifican las violaciones en un evento y se
establecen los hechos relevantes a esas violaciones.

Monitorear consiste en observar de cerca una situacién dada en una sociedad durante
un largo periodo de tiempo para ver si se cumplen los estdndares de derechos humanos.
Para llevar a cabo el monitoreo, se investiga y documenta una gran cantidad de eventos,
y /o una cantidad representativa de éstos. Por lo general, en el monitoreo se utiliza una
herramienta o instrumento para recabar datos que permitan medir el desempefio de una
determinada entidad, comunmente el Estado. Monitoreo y vigilancia son términos que se
utilizan indistintamente.

Documentar las violaciones a los derechos humanos es organizar la informacién® de manera
gue permita demostrar su existencia y las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos violatorios, o del peligro grave e inminente de que éstos ocurran.

Recopilar se entiende como la funcién de reunir informacién que debe ser completa y fidedigna.
Informacion completa es aquella que no tiene vacios, y que proporciona de manera clara 'y

detallada todos los datos necesarios. Informacién fidedigna es aquella apegada a la realidad,
gue proviene de fuentes confiables, y que no ha sido modificada, tergiversada o manipulada.

6 Esta parte del manual ha tomado por base la “Guia para recopilar informacién que respalde una peticion ante el Sistema
Interamericano”, CEJIL/Comisidn Europea, San José de Costa Rica, 2006 y Formatos estandares de Eventos de HURIDOCS: una
herramienta para la documentacion de violaciones a los derechos humanos, 2 da. Ed. (rev.) Suiza, 2007.

% Por informacién se entiende cada hecho, detalle, descripcidn, declaracién, testimonio, explicacién o cualquier otro dato de
relevancia para la documentacion.
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VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

Una vez concluida la labor de documentacién, surgird la necesidad de contar con un archivo
ordenado y accesible, el cual servira para almacenar y organizar la informacidn, los formatos
estandarizados y otros documentos obtenidos, ademds que garantiza la eficiencia en su
consulta posterior.

Es necesario recopilar informacién y documentos en relacién con un caso por dos razones
principales:

e Paraquelapersonauorganizacion acargo de revisar o diagnosticar el caso y/o preparar
y presentar una denuncia ante la OIT, pueda establecer la procedencia y viabilidad de
ésta, asi como también pueda acompafarla con los documentos relevantes.

e Para que en su momento se puedan probar las afirmaciones respecto de las
violaciones denunciadas y con ello asegurar resultados favorables en el marco de los
procedimientos previstos por OIT.

4. Las violaciones: Una aproximacion a su realidad en las Américas

No existen estadisticas que a nivel mundial nos muestren, la magnitud de las violaciones. Los
datos de la CSI mencionados en el punto 1 sélo muestran la punta del iceberg de un problema
alarmante.

Consientes de esa preocupacion, presentamos en base a los informes del Comité de Libertad
Sindical, las quejas interpuestas desde los diferentes paises de las Américas, desde la década
de los 90 a la actualidad, asi como los paises de la region con mayor nimero de Quejas
presentadas®. (Ver Cuadro 13y 14)

% En la Base de datos NORMLEX puede consultarse el perfil de cada uno de los paises y tener la informacién de las Quejas que
han sido presentadas desde 1951 y el estado de ellas, por ejemplo al 25 de octubre se informa que Argentina tiene 160 casos
cerrados, 8 en seguimiento y 7 activos.



QUEJAS PRESENTADAS AL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

Cuadro 13

(1990- 2012)

Aiios Numero Quejas

1 1990 26
2 1991 19
3 1992 39
4 1993 35
5 1994 43
6 1995 25
7 1996 27
8 1997 16
9 1998 29
10 1999 37
11 2000 30
12 2001 25
13 2002 41
14 2003 50
15 2004 48
16 2005 33
17 2006 45
18 2007 57
19 2008 45
20 2009 44
21 2010 50
22 2011 65
23 2012 61

TOTAL 890

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 14
QUEJAS PRESENTADAS POR PAIS AL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL
(1990 - | Trimestre 2013)

N o 1 A W N R

(o]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Paises I\cliiur:;r: %
Argentina 117 12.93
Peru 111 12.27
Colombia 108 11.93
Canada 72 7.96
Guatemala 62 6.85
El Salvador 58 6.41
Venezuela 49 5.41

(Republica Bolivariana de)
Chile 45 4.97
México 43 4.75
Costa Rica 36 3.98
Nicaragua 28 3.09
Brasil 27 2.98
Ecuador 25 2.76
Uruguay 22 2.43
Paraguay 21 2.32
Panama 20 2.21
Estados Unidos 13 1.44
Honduras 11 1.22
Bolivia (Estado Plurinacional de) 9 0.99
Republica Dominicana 8 0.88
Haiti 8 0.88
Cuba 4 0.44
Bahamas 2 0.22
Guyana 2 0.22
Barbados 2 0.22
Bermudas (Reino Unido) 1 0.11
Belice 1 0.11
TOTAL 905 100.00

s
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Grafico 6
DISTRIBUCION SUBREGIONAL DE QUEJAS PRESENTADAS AL CLS
(Afio: 2000 — JUN 2012)
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Fuente: Elaboracién propia.
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En la base de datos QVILIS (http://white.oit.org.pe/qvilis_mundial/index.php) usted podra
encontrar otras informaciones que le permitirdan saber en qué sectores de actividad se
concentran los agravios expresados en las Quejas, qué sujetos son los que mas infringen la
Libertad Sindical. Esa informacién tiene como fuente los informes del Comité de Libertad
Sindical, por tanto, sélo se refiere a los casos que han sido presentados a ese drgano de
control normativo de la OIT.

Con la informacién disponible, tanto a través de NORMLEX como de QVILIS es evidente que
del Continente Americano proviene el mayor nimero de Quejas por violacién a la Libertad
Sindical presentadas ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion®®
de este dato no puede afirmarse que sea la regidon con mayores violaciones. No obstante,
si pueden formularse otras tesis como que las Organizaciones Sindicales de las Américas
conocen, acuden y valoran la funcién de los érganos de Control Normativo de la OIT, como
parte de su estrategia juridico-institucional de defensa de la Libertad Sindical.

De la informacién disponible en la Base de Datos QVILIS elaborada por ACTRAV/OIT podemos
destacar que las 5 categorias de violacién a la Libertad Sindical denunciadas a través de las
Quejas, son:

e La discriminacién antisindical, con mas del 35% de incidencia en los agravios
expresados y que algunas de sus manifestaciones mas frecuentes son el despido, el

% La Queja numero 1 que se presento ante la OIT fue de Peru y se refirié al asesinato del dirigente. Luis Negreiros, Secretario de
la Confederacidn de Trabajadores del Pert, ocurrido en Lima la noche del 23 al 24 de marzo de 1950.
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VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

acoso y hostigamiento, la violacion al fuero sindical y la negativa al reintegro de los
trabajadores despedidos aun a pesar de mediar disposicion de autoridad competente.

e Los ataques a la vida, seguridad e integridad de las personas. Este tipo de violaciéon se
manifiesta a través del homicidio, las amenazas, las detenciones y la sujecidn a juicios
por la criminalizacién de la protesta.

e La obstaculizacion a la negociacién colectiva. Esta violacién puede darse tanto por
restricciones normativas, es tipico el caso en el sector publico, como en la practica por
la negativa a negociar, el incumplimiento de lo negociado, etc.

e Lainjerencia. Esta forma de restringir la libertad y autonomia de las organizaciones
sindicales se expresa de multiples formas, como por ejemplo la sujecién de las
elecciones sindicales a un ente publico o el condicionamiento excesivo de lo que debe
contener un estatuto sindical, pero también a través de medidas prdcticas como la
presidon a renunciar al sindicato, el favoritismo, etc.

Por otra parte, los infractores directos de la Libertad Sindical, son los empleadores y en
muchos casos, son las entidades publicas las que con mayor frecuencia son denunciadas en
las quejas presentadas ante la OIT.

En otro orden de ideas, es conveniente indicar que segun la informacion disponible, el nivel
de eficacia de las recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical, no es el
esperado por las organizaciones querellantes, dado que no se implementan o ejecutan solo
de manera parcial. Esta situacion abona a un fendmeno muy grave que es laimpunidad y con
ella, la fractura de la democracia y la cohesién social.

La puja de las organizaciones sindicales y la apertura de autoridades laborales, han
desarrollado recientemente mecanismos tendientes a brindar una mayor y mejor atencidn a
las violaciones a la Libertad Sindical, con resultados incipientes pero esperanzadores, como
es el caso colombiano de la conformacién tripartita de la Comisién Especial de Tratamiento
de Conflictos ante la OIT (CETCOIT) instaurada por acuerdo del 31 de octubre de 2000, en
la Comisidon Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales (CPCPSL), es un
organismo encargado de atender los conflictos suscitados en las materias reguladas por los
Convenios 87, 98, 151 y 154 de la OIT, ratificados por Colombia. Este mecanismo estd siendo
objeto de atencién en varios paises de la region como son Guatemala y Panama.

éPor qué si la Libertad Sindical es un derecho humano, reconocido en todos los instrumentos
internacionales (de la OIT, Organizacion de Naciones Unidas, Organizacion de Estados
Americanos, etc.) asi como en las constituciones politicas (habiendo siendo la primera de
ellas la mexicana de 1917), su nivel de irrespeto es tan elevado? Sin duda que la respuesta no
es univoca, ni simple, pero entre los factores que podrian estar presentes podemos indicar
a los siguientes: la debilidad de la institucionalidad democratica®’; el caracter marginal de

57 Son multiples los factores de debilidad institucional, pero algunos graves son los referidos a la capacidad reducida de
investigacion, procesamiento y sancién, que comprende tanto a autoridades del poder ejecutivo, como del poder judicial.
No es menor el hecho de los altisimos indices de impunidad existentes en paises como Colombia y Guatemala frente a los
asesinatos de dirigentes sindicales, a pesar de los esfuerzos que se estan desplegando.



los ministerios del trabajo®; la opinidn fraguada en la opinidn publica sobre el sindicalismo;
la tolerancia o indiferencia ante las violaciones a los derechos sindicales; y, por tanto, la
evidente debilidad en la cultura de los derechos humanos. La dimension referida al mercado
laboral, tiene cada vez un peso mayor, pues fendmenos como la flexibilidad, externalizacion
o tercerizacion, el uso excesivo de las formas de contrataciéon temporal y un largo etc.
Generan condiciones de temor e inseguridad que condicionan el ejercicio de la libertad para
sindicalizarse y mantenerse organizado. Otros factores internos que también podrian tener
un peso en ese analisis son el modelo de organizaciéon prevaleciente, la dinamica intra e
intersindical, asociada a la naturaleza de su vinculacién con la sociedad, los partidos politicos
y el gobierno®.

Por tanto, en cada uno de los paises, la promocién y tutela de la Libertad Sindical es un
desafio para el desarrollo de la democracia, la inclusién social y la gobernabilidad.

% Una evidencia de la debilidad de los Ministerios del Trabajo, puede verse en la publicacién de la OIT denominada “Los
presupuestos de los Ministerios del Trabajo de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana” San José, 2010, puede
ser consultado en:
http://www.ilo.org/sanjose/programas-y-proyectos/verificaci%C3%B3n-implementaci%C3%B3n-libro-blanco/
WCMS_184146/lang--es/index.htm
Hay otros factores que podrian indicarse, como la falta de una politica laboral de Estado acompafiada de la alta rotaciéon de las
autoridades ministeriales y la débil profesionalizacion de sus funcionarios, aunada a la falta de un servicio civil de carrera.

% Desde la perspectiva de la Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las Américas CSA que es la organizacién Regional
de la Confederacidn Sindical Internacional, un analisis integral de esa problemética la comprende en lo que denominan
Autoreforma Sindical y entre las acciones que despliega para impulsarla estd la Campafia denominada “Libertad sindical,
negociacion colectiva y autoreforma sindical 2013”. Para mayor informacion, puede consultarse su sitio en:
http://www.csa-csi.org/index.php?lang=es

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

s

CariTuLO IV
VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

85



s

CApPITULO IV

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

86

VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

5. Actividades de Aprendizaje sugeridas

A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1. éEn su entorno laboral, cuales son las principales restricciones al ejercicio de la
Libertad Sindical? y ¢Qué implicancias tienen en las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores y trabajadoras?

2. éPor qué considera usted que la discriminacién antisindical es una de las formas de
violacidn a la Libertad Sindical mas generalizadas actualmente en los paises de la
region?

3. ¢Por qué en épocas de Dictadura ha coincidido con elevados indices de violaciones
ala Libertad Sindical; particularmente los relacionados con la seguridad e integridad
fisica de las personas?

4. Aqué atribuye usted que en las Américas exista una alta concentracion de denuncias
por violacion a la Libertad Sindical presentadas al Comité de Libertad Sindical de la
OIT.

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1. ¢Qué medidas podrian tomar su organizacidon para combatir la discriminaciéon
sindical y elevar la tasa de sindicalizacién en particular de jovenes y mujeres?

2. A partir del analisis de su realidad debatan sobre la elaboracién de propuestas de
un programa piloto de crecimiento sindical en su organizacion.

3. Construyan un cuestionario basico para levantar una encuesta sobre cémo fortalecer
a la organizacién sindical, en el entorno en el que viven.

4. Debatan sobre como fortalecer la centralidad de los derechos sindicales en el
guehacer de las autoridades laborales de su pais.



CAPITULO V

Mecanismos e instancias de control de la aplicacion y
cumplimiento de las Normas Internacionales del Trabajo

4

Adquirir nociones
basicas de los
procedimientos de
Queja y Reclamacion.

5

Comision de
Aplicacion de
Convenios y
Recomendaciones.

1. Fundamentos del sistema de control de la OIT

A pesar de las ratificaciones de los Convenios, por parte de un Estado Miembro que impone
la obligacion de su cumplimiento, por razones diversas y en repetidas oportunidades, la
norma ratificada no ha sido recogida por la legislacion nacional o no se cumple o sélo se
aplica parcialmente. El reconocimiento de esta realidad, hizo necesario que se estableciera y
desarrollard un sistema de control, a fin de asegurar que los Estados Miembros cumplan con
las obligaciones que han contraido y que se alcancen los objetivos de proteccion y desarrollo
social establecidos en ellas.

Es por ello que las Normas Internacionales del Trabajo (NIT) estan respaldadas por un sistema
de control que ayuda a garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican. La OIT
examina regularmente la aplicacidn de las normas en los Estados Miembros y sefiala dreas
en las que se podria mejorar su aplicacién. Si existe algln problema en la implementacion de

MECANISMOS E INSTANCIAS DE CONTROL DE LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS NIT

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

CAPiTULO V




MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

88

ys

CAPITULO V

MECANISMOS E INSTANCIAS DE CONTROL DE LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS NIT

las normas, la OIT presta colaboracidn a los paises a través del didlogo social y la asistencia
técnica.

Recordemos que, cuando un Estado se adhiere ala OIT se compromete a respetar los principios
establecidos en la Constitucidn de la Organizacidn, entre los que estd la Libertad Sindical. En
tal sentido, la funcién de la Organizacién Internacional del Trabajo consiste en contribuir a la
eficacia del principio general de la Libertad Sindical, como una de las principales salvaguardas
de la paz y de la justicia social.

Los principios y procedimientos fundamentales del sistema de control se establecieron en
la propia Constitucién de la OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de
Administracién de la OIT, mecanismos que se han ido reglamentando paulatinamente para
perfeccionar la eficacia de las NIT.

2. Obligaciones de los Estados Miembros

Respecto de la totalidad de las NIT: La Constitucidon de OIT establece ciertas obligaciones
para la totalidad de los Estados Miembros, al margen de si han ratificado o no un convenio en
particular o de aplicar directrices de una determinada recomendacion.

Sumisiondelas NIT alas autoridades competentes: Envirtud del articulo 19 de la Constitucién de
OIT se estipula que los Estados deben someter todos los nuevos Convenios y Recomendaciones
para el conocimiento y debate, de las autoridades nacionales a quienes compete el asunto
e informar de su resultado a la Organizacion Internacional del Trabajo; en el plazo de un afio
0, en circunstancias excepcionales, de 18 meses, después de la adopcion de la norma por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Los gobiernos pueden determinar libremente la indole de las propuestas o medidas que
juzgue oportuno tomar al momento de someter Convenios y Recomendaciones a las
autoridades nacionales competentes y que generalmente son el Parlamento, Congreso o la
Asamblea Nacional, por parte del poder legislativo y los ministerios de trabajo, por parte del
poder ejecutivo.

En el caso de los paises con regimenes federales las normas deberian ser también conocidas
y consideradas por las autoridades competentes de todos los niveles de gobierno, segin sea
la distribucién de la competencia constitucional.

La obligacién del gobierno de someter dichos instrumentos no implica la ratificacién o su
aplicacion. La decision de ratificar, o no, es totalmente libre. Se trata de un acto voluntario e
independiente de un Estado en base al ejercicio de su soberania, que debe ser tomado por
las autoridades competentes.

Deber de informar sobre Convenios no ratificados: Los Estados Miembros tienen la obligaciéon
de informar al Director General, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracién, sobre
su legislacion y su practica en relacidn con los asuntos tratados en un Convenio, que no haya
sido ratificado, e indicar las dificultades que impiden o retrasan su ratificacion. Andlogamente,
se puede pedir a los Estados miembros que informen a intervalos apropiados sobre el estado
de la legislacion y la practica en su pais en lo que atafie a asuntos tratados en cualquier
Convenio. (Art. 19 Constitucion OIT)



Obligaciones derivadas de la ratificacion de los Convenios

Aplicacién y cumplimiento de los Convenios: El Estado Miembro asume la obligacién
internacional de hacer efectivas las disposiciones del instrumento ratificado’; por tanto
el marco normativo nacional debe adecuarse a lo establecido en el Convenio, sus érganos
jurisdiccionales deben basarse en ellos para resolver las controversias juridicas y sociales, v,
las autoridades e instituciones del poder ejecutivo deben desarrollar sus politicas y programas
de gobierno orientadas al cumplimiento de los objetivos de las normas.

Por lo tanto, es también una obligacién del Estado miembro que las relaciones sociales objeto
de regulacion de los Convenios ratificados, se conduzcan en la practica bajo esas directrices.

Presentacion de Memorias’

El Consejo de Administracidn aprobd en su 306.% noviembre de 2009 un nuevo sistema de
presentacién de Memorias, en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

Es porello que enla actualidad las Memorias sobre los Convenios ratificados deben presentarse:
e (Cada tres afos para los Convenios fundamentales y de gobernanza.

e (Cada cinco afios para los otros Convenios, salvo si explicitamente se requieren plazos
mas cortos.

Dicho sistema se empezd aimplementar el 2012. El actual sistema de presentacidn de Memorias,
establece que:

a. Memorias detalladas. Las Memorias detalladas son redactadas en conformidad al
formulario de Memoria aprobado por el Consejo de Administracion de la OIT para
cada Convenio. Se invita a los Estados a presentar una Memoria detallada por
iniciativa propia si se han producido cambios importantes en la aplicaciéon de un
Convenio ratificado (por ejemplo, la adopcidon de una nueva legislacion sustancial
u otros cambios que inciden en la aplicacion del Convenio). En los siguientes casos
también se exigen Memorias detalladas:

i. A peticién expresa de la Comisién de Expertos o de la Comisién de la Conferencia
(la Comisidn de Expertos solicita Memorias detalladas mediante una nota al pie
de pagina en el marco de una observacion o solicitud directa que la Comisién de la
Conferencia la adopta en sus conclusiones).

ii. Se pide una primera Memoria detallada en el aifo que sigue a la entrada en vigor
del Convenio para cada Estado.

b. Memorias simplificadas. Se solicitan periddicamente Memorias sobre una de las
siguientes bases, tomando en cuenta que la Comisién de Expertos puede solicitar
Memorias detalladas fuera de la periodicidad ordinaria. (Ver Cuadro 15)

70 Ver Constitucion de OIT, Art. 19, 5), d).

71 La obligacidn que se deriva del articulo 22, en el sentido de presentar Memorias sobre la aplicacion de los Convenios ratificados
es distinta de otras varias estipuladas en diferentes Convenios, en los que se exige el envié periddico de informacion a la OIT
(por ejemplo, estadisticas o informes de la inspeccién del trabajo). Las obligaciones inherentes a Convenios concretos son
independientes, y no afectan los cambios del sistema de presentacion de Memorias en virtud del articulo 22.
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i. Ciclo trienal. Las Memorias son solicitadas en forma automdtica cada tres afios
para los doce Convenios siguientes que son considerados como Convenios
fundamentales y de gobernanza’. Las Solicitudes de Memorias son agrupadas por
pares y estan divididas en tres grupos. El primer grupo comprende los Estados
cuyos nombres comienzan por letras entre la Ay la F (en el orden alfabético inglés).
El segundo grupo comprende los nombres de los Estados entre la letra G y la N.
El Ultimo grupo comprende los nombres entre la Oy la Z.

Convenios fundamentales:

e Libertad Sindical: niums. 87 y 98.

e Abolicion del Trabajo Forzoso: nims. 29 y 105.

¢ |gualdad de Trato y de Oportunidades: nims. 100y 111.
e Trabajo Infantil: nims. 138 y 182.

Convenios de gobernanza:

e Politica del Empleo: num. 122.

¢ Inspeccion del Trabajo: nums. 81y 129.

=
z e Consultas Tripartitas: num. 144.
<
§ ii. Ciclo quinquenal. Las memorias simplificadas son solicitadas cada cinco afios
= para los otros Convenios, en conformidad con la agrupacidn de los Convenios por
§ temas. En el caso de ciertos grupos de convenios que cuentan con gran cantidad
z de instrumentos, los Estados deben presentar memorias simplificadas segun la
% misma distribucién por orden alfabético que para los Convenios fundamentales y
> prioritarios.
5
Q e Libertad Sindical (agricultura, territorios no metropolitanos): nims. 11, 84 y 141.
O
5 e Relaciones Profesionales: nims. 135, 151y 154.
<t
o e Proteccidon de Menores y Adolescentes: nums. 5, 6, 10, 33, 59, 77, 78, 79, 90,
0 123y 124.
E

2 S e Promocion del Empleo: nums. 2, 88, 96, 159 y 181.

b= O

Z § e Orientacion y Formacién Profesional: nums. 140y 142.

B <

% % e Seguridad del Empleo: nim. 158.

g 2 e Politica Social: nims. 82y 117.

: z 2 « Salarios: nims. 26, 94, 95, 99, 131y 173.

o

£ 22 e Duracién del Trabajo: nums. 1, 14, 30, 47, 52, 89, 101, 106, 132, 153, 171y 175.

=<

S Q.

z 5 § e Trabajadores con Responsabilidades Familiares: nim. 156.

e Trabajadores Migrantes: nums. 97 y 143.

72 El Consejo de Administracion puede examinar periédicamente la lista de Convenios respecto de los cuales puede solicitarse
90 una Memoria detallada.



e Seguridad y Salud en el Trabajo: nums. 13, 45, 62, 115, 119, 120, 127, 136, 139,
148, 155, 161, 162, 167, 170, 174, 176, 184 y 187.

e Seguridad Social: nims. 12, 17, 18, 19, 24, 25, 42, 44, 102, 118, 121, 128, 130,
157 y 168.

e Proteccion de la Maternidad: nums. 3, 103 y 183.
e Administracién del Trabajo: nims. 63, 85, 150 y 160.

e Gente de Mar: nims. 7, 8, 9, 16, 22, 23, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71, 73, 74, 92,
108, 133, 134, 145, 146, 147, 163, 164, 165, 166, 178, 179, 180, 185 y 2006™.

e Pescadores: nums. 112,113,114, 125y 126.
e Trabajadores Portuarios: nums. 27, 32, 137 y 152.
e Pueblos Indigenas y Tribales: nims. 107 y 169.

e Categorias Especiales de Trabajadores: niums. 110, 149, 172,177 y 18974,

¢. Memorias no periddicas. Deben presentarse memorias no periddicas sobre la aplicacion
de un Convenio ratificado cuando:

i. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, por
iniciativa suya o de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, lo pide.

ii. La Comisidn de Expertos ha de examinar el curso dado a los procedimientos
iniciados por el Consejo de Administracion en relacidn con los articulos 24 6 26 de
la Constitucion o ante el Comité de Libertad Sindical.

iii. Se han recibido comentarios de organizaciones nacionales o internacionales de
empleadores o de trabajadores, y la Comisidn de Expertos estima que estd justificada
una memoria detallada, habida cuenta de la respuesta del gobierno o porque no
haya contestado.

iv. NosehapresentadounaMemoria,onosehadadounarespuesta,aloscomentarios
de los dérganos de control (si no se contesta una y otra vez, o la respuesta es
manifiestamente inadecuada, la Comision de Expertos puede examinar, no obstante,
el asunto tomando como base la informacion disponible).

d. Exencidn de la obligacion de presentar una memoria. A reserva de las condiciones y
garantias establecidas por el Consejo de Administracion, no se piden Memorias sobre
ciertos Convenios, en particular respecto de los convenios que han sido dejados de
lado™.

s
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73 El Convenio sobre Trabajo Maritimo N° 2006 entro en vigor el 20/AG0O/2013.

74 El Convenio sobre Trabajo Doméstico N° 189 entro en vigor el 05/SET/2013.

7> Los 25 Convenios actualmente considerados en esta categoria son los nims. 4, 15, 20, 21, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 48, 49, 50, 60, 64, 65, 67, 86, 91 y 104. El hecho de dejar de lado algunos Convenios no tiene incidencia en los efectos
de estos Convenios en los sistemas juridicos de los Estados Miembros que los han ratificado.
Los siguientes Convenios no son objeto de Memorias conforme al articulo 22 de la Constitucién: Convenios retirados: Convenios
nums. 31, 46, 51, 61y 66; Convenios que no han entrado en vigor: Convenios nums. 54,57, 70, 72, 75, 76, 93 y 109; Convenios
sobre los articulos finales: Convenios nims. 80y 116. 91
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Cuadro 15

DISTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE CONVENIOS!
PARA LOS FINES DE LA PRESENTACION DE MEMORIAS

(Ciclos Trienal y Quinquenal)

2010

Libertad sindical

2011

Libertad sindical

2012

2013

2014

2015

2016 2017

Ciclo trienal de presentacion de Memorias (Convenios fundamentales y de
gobernanza) en virtud del articulo 22 (extension de dos a tres afos)

y derecho de y derecho de C87, C98 C87,C98 C87, C98 C87,C98 C87, C98 C87,C98
negociacion negociacion (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N)
colectiva colectiva (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT)
C87, C98 C87, C98
(paises K-2) (paises A-J)
Igualdad de Igualdad de
oportunidades y oportunidadesy  C100, C100, C100, C100, C100, C100, C111
de trato de trato C100, C111 C111 C111 C111 C111 (paises 0-2)
C100, C111 C111 (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (PDFT)
(paises K-2) (paises A-J) (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT)
Trabajo forzoso Trabajo forzoso
C29, C105 C29, C105 C29, C29, C29, C29, C29, C29, C105,
y trabajo infantil y trabajo infantil = C105, C105, C105, C105, C105, C138,
C138, C182 C138, C182 C138, C138, C138, C138, C138, C182 (paises
(paises A-J) (paises K-2) c182 c182 c182 c182 c182 A-F)
(paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (PDFT)
(PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT) (PDFT)
Consultas Consultas
tripartitas tripartitas C144 Cl144 C144 Cl144 C144 C144 C144
C144 (paises A-J) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z)
(paises K-2) (Didlogo (Diglogo (Diglogo (Didlogo (Didlogo (Didlogo
social) social) social) social) social) social)
Inspeccion del Inspeccion del
trabajo trabajo C81ly Cc8ly C81ly C81ly C81ly C81yC129
C81, C129 €81, C129 C129 C129 C129 C129 C129 (paises G-N)
(paises A-J) (paises K-2) (paises A-F) (paises O-Z) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z) (Didlogo
(Didglogo (Didglogo (Didlogo (Didglogo (Didglogo social)
social) social) social) social) social)
Politica del Politica del
empleo empleo C122 C122 C122 C122 C122 C122 C122
C122 (paises 0-Z) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z) (paises G-N) (paises A-F)

(*) Los Convenios siguientes no se incluyen en el cuadro dado que no son objeto de Memorias en virtud del articulo 22 de la
Constitucién — los Convenios retirados: Convenios nums. 31, 46, 51, 61, 66; los Convenios que no han entrado en vigor:
Convenios nims. 54, 57,70, 72,75, 76, 93, 109, MLC, 188, 189; los Convenios sobre los articulos finales: Convenios nims. 80,
116. Por otra parte, la supervisién del Convenio nim. 83 se efecttia en el marco del control de la aplicacién de los Convenios
que figuran en anexo de este instrumento. En el cuadro, se indican entre corchetes los Convenios siguientes dejados de lado:
Convenios nums. 4, 15, 20, 21, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 48, 49, 50, 60, 64, 65, 67, 86, 91, 104. No se solicitan
Memorias de manera regular sobre la aplicacion de Convenios retirados. Sin embargo, Memorias detalladas en relacién con
esos Convenios pueden ser solicitadas debido a, entre otras cosas, observaciones presentadas por las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores.

Fuente: OIT.



2010

(paises K-2)

Seguridad y
salud en el
trabajo
(A))

Gente de
mar

(K-2)

Promocién
del empleo

(A-))

Administracién
e Inspeccién
del Trabajo

(K-Z)

2011 2012

(paises A-J) (Empleo)

Seguridad Seguridad

social social

(K-2) (A-))
(Proteccion
social)

Proteccion de Proteccion

los nifios y los de los

jovenes (A-J)) nifios y los
jovenes
(K-2)
(relacionado
con los
PDFT)

Salarios Salarios

(A-)) (K-2)
(Proteccion
social)

Pescadores Trabajadores
portuarios
(no
clasificado)

Trabajadores Trabajadores

con migrantes

responsabilidades

familiares
(no
clasificado)

Seguridad del
empleo

Libertad
Sindical
(Agricultura,
territorios no
metropolitanos)

2013

(Empleo)

Horas de
trabajo

(Proteccion
social)

Politica
social

(Proteccion
social)

Proteccién
dela
maternidad

(Proteccion
social)

Categorias
especificas
de
trabajadores

(no
clasificado)

Pueblos
indigenas
y tribales

(no
clasificado)

Orientacion

y formacién
profesionales
(Empleo)

2014

(Empleo)

2015

(Empleo)

2016 2017

(Empleo) (Empleo)

Ciclo quinquenal de presentaciéon de Memorias
(Convenios técnicos) en virtud del articulo 22

(sin cambios)

Seguridad y
salud en el
trabajo
(K-z)
(Proteccion
social)

Gente de
mar

(A-))
(no
clasificado)

Promocién
del empleo

(K-Z)

(Empleo)

Administra-
ciéne
Inspeccion
del Trabajo
(A-))
(Didlogo
social)

Relaciones
de trabajo

(Didlogo
social)

Seguridad y
salud en el
trabajo
(A-))
(Proteccion
social)

Gente de
mar

(K-z)
(no
clasificado)

Promocién
del empleo

(A-)

(Empleo)

Administracion
e Inspeccién
del Trabajo

(K-z)
(Didlogo
social)

Seguridad Seguridad
social social

(K-2) (A-))
(Proteccion (Proteccion
social) social)

Proteccién de  Proteccién
los nifios y los  de los

jovenes nifios y los
jovenes
(A-) (K-2)

(relacionado  (relacionado
con los PDFT)  con los PDFT)

Salarios Salarios
(A-)) (K-2)
(Proteccion (Proteccion
social) social)
Pescadores Trabajadores
portuarios
(no (no
clasificado) clasificado)

Trabajadores  Trabajadores
con migrantes
responsabilida-

des familiares

(relacionado  (no
con los PDFT)  clasificado)

Seguridad del
empleo

(Empleo)

Libertad
Sindical
(Agricultura,
territorios no
metropolitanos)

(Relacionado
con los PDFT)

Los objetivos estratégicos que corresponden a los temas se incluyen Gnicamente con fines de informacidn.

Fuente: OIT.
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3. Mecanismos de Promocién y Control Normativo

Desde su creacion la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, tiene por mandato
la adopcion de Normas Internacionales del Trabajo, la promocién de su ratificacién, asi
como la aplicacién de esas normas en sus Estados Miembros y por dltimo el control de esta
aplicacion; como medios fundamentales para el logro de sus objetivos.

Con el fin de supervisar los progresos realizados por los Estados Miembros en la aplicacién de
las Normas Internacionales del Trabajo, la OIT ha desarrollado un sistema de control Unico en
el ambito internacional.

En virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, los Estados Miembros, a partir de la
adopcién de una Norma Internacional del Trabajo, tienen algunas obligaciones, especialmente
la de someter el instrumento recientemente adoptado a las autoridades nacionales
competentes y la de presentar peridédicamente memorias sobre las medidas adoptadas para
dar efecto a las disposiciones de los Convenios no ratificados y de las Recomendaciones.

Existen diversos mecanismos de control mediante los cuales la Organizacidon examina el
cumplimiento de las obligaciones generadas, a los Estados Miembros, por los Convenios
ratificados; garantizando asi la correcta aplicacién de los Convenios. Si existe algun problema
en la implementacion de las Normas, la OIT presta colaboracién a los paises a través del
didlogo social y la asistencia técnica.

Los mecanismos de Control y Promocién Normativa de OIT son:

i. Procedimiento Regular de Control Normativo.
ii. Procedimientos Especiales de Control Normativo.
iii. Mecanismos de Seguimiento a las Declaraciones’®.

Procedimiento Regular de Control Normativo

Consiste esencialmente en el envié de Memorias sobre el control de la aplicacién vy
cumplimiento de los Convenios ratificados; cuya revisién se encuentra a cargo de la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR); érgano independiente,
nombrados por el Consejo de Administracidon de OIT a propuesta del Director General y que
se relne todos los aios en los meses de noviembre - diciembre.

Actualmente, estd compuesta por 20 juristas eminentes, nombrados por periodos de tres
afos. Los Expertos proceden de diferentes regiones geograficas y de diferentes sistemas
juridicos y culturas. El cometido de la Comisidn de Expertos es la realizacién de una evaluacion
técnica imparcial del estado de la aplicacién de las Normas Internacionales del Trabajo;
examinando las memorias enviadas por los Gobiernos.

Su mandato le exige muestras de independencia, imparcialidad y objetividad al indicar en qué
medida le parece que la situacién existente en cada Estado concuerda con los términos de los
Convenios y con las obligaciones aceptadas de conformidad con la Constitucién de la OIT. Por

76 Nos referimos concretamente a la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su
seguimiento (1998) y la Declaracidn de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa (2008).



lo mismo, la Comisién debe examinar:

i. Las Memorias Anuales previstas en el articulo 22 de la Constitucidn, sobre las
medidas adoptadas por los Estados Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
Convenios de los que son parte.

ii. Las Informaciones y las Memorias sobre los Convenios y las Recomendaciones,
comunicadas por los Miembros, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion.

iii. Las Informacionesy las Memorias relativas a las medidas adoptadas por los Miembros
en virtud del articulo 35 de la Constitucién”.

Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
La Comision elabora un informe anual que se somete en primer lugar al Consejo de
Administracién (en la reunidn de marzo - abril) para ser transmitido a la Conferencia (que se

reine normalmente en junio de cada afio)’.

El Informe se presenta en dos volimenes. El primer volumen Informe Il (Parte 1A) se divide
en dos partes:

Parte I’°, que contiene el Informe General de la Comisidn, en el que se pasa revista a su labor
y se destacan los puntos de interés general o los problemas especiales que deben tomar en
consideracién el Consejo de Administracidn, la Conferencia o los Estados Miembros;

Parte I, que contiene distintas Observaciones®® acerca de ciertos paises sobre:

a) respeto de las obligaciones vinculadas con el envio de memorias, b) a la aplicacién de los
convenios ratificados, agrupados por tema, y c) a la obligacidon de someter los instrumentos
a las autoridades competentes.

El segundo volumen contiene el Estudio General Informe Il (Parte 1B).

Ademas, un Documento de informacion sobre las ratificaciones y las actividades normativas
Informe Il (Parte 2) acompaia al informe de la Comisidn de Expertos.

77 El articulo 35 se refiere a la aplicacion de los Convenios en los territorios no metropolitanos.

78 La Oficina Publica en el sitio Internet de la OIT el Informe general y las observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, sobre la aplicacion de los Convenios. Los comentarios de la Comision de Expertos, incluidas
las solicitudes directas, son accesibles por Internet, una vez que han sido enviadas a los gobiernos.

7 Las Partes 1y 2 figuran en un mismo volumen —Informe Ill (Parte 1A)—, destinado a la reunidn subsiguiente de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

80j) Se suele recurrir a las observaciones en los casos mas graves o persistentes de incumplimiento de las obligaciones. En los
casos particularmente importantes, la Comision puede afiadir una nota de pie de pagina, pidiendo al gobierno que envie una
memoria detallada antes de la fecha prevista para la presentacion de la misma. Puede afiadirse en la nota de pie de pagina
un pedido para que se facilite a la Conferencia una explicacion completa. ii) Las observaciones que expresan satisfaccion se
utilizan en caso de progreso cuando un gobierno ha tomado las medidas requeridas para dar respuesta a los comentarios
anteriores de la Comision. La lista de casos en los cuales la Comisidn expresa su satisfaccion o su interés se establece cada afio
y se publica en el Informe general.
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Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia (CANC)

La Comisidn de Aplicacion de Normas de la Conferencia (CANC) constituye una piedra angular
del sistema de control de la OIT.

Esta Comisidon compuesta tripartitamente por delegados de los Gobiernos, Empleadores
y Sindicatos es de caracter permanente y tiene el encargo de examinar el informe de la
Comisién de Expertos e instan a los Gobiernos cuyas legislaciones o practicas no se ajustan
a las disposiciones de los Convenios para que atiendan las recomendaciones del caso. Por lo
qgue, con frecuencia, se invita a los representantes gubernamentales a comparecer ante la
Comisidén para explicar los motivos de su incumplimiento, comprobado por la Comisién de
Expertos, a fin de procurar una aplicacién efectiva de las NIT. La Comisién prepara un informe
gue luego da a conocer en la sesién plenaria de la Conferencia para que sea examinado y
adoptado.

Se trata de exhortar de otro modo a los paises a intensificar sus esfuerzos en cumplir y aplicar
los Convenios ratificados.

Grafico 7
PROCEDIMIENTO REGULAR DE CONTROL
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LA COMISION DE
EXPERTOS PUBLICA
UNA OBSERVACION

Fuente:
Ginebra, pag. 19.

OIT, Las Reglas de Juego: Una breve introduccién a las Normas Internacionales del Trabajo. Edicion revisada 2009,




4. Mecanismos de promocion
Seguimiento de la Declaracion de 1998

La Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales®!, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo el 19 de junio de 1998, es la expresion del compromiso
de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores por respetar y
defender los valores humanos fundamentales; valores de vital importancia para nuestras
vidas en sociedades civilizadas.

La Declaracidon abarca cuatro principios o derechos fundamentales:
e Lalibertad de asociacidn y la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva.
¢ La eliminacidn del trabajo forzoso u obligatorio.
e La abolicién del trabajo infantil.
¢ La eliminacidn de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

En su anexo la Declaracidon establece que el objetivo general de su seguimiento es de caracter
promocional de los principios y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion de
la OIT y la Declaracién de Filadelfia, que la Declaracidn reitera y que para ello alentard los
esfuerzos de los Estados Miembros de la Organizacidn, a través de la asistencia y cooperacion
técnica de la Oficina.

Su seguimiento se hace sobre la base de memorias solicitadas a los Estados Miembros
conforme al articulo 19, parrafo 5, e), de la Constitucién. Los formularios de memorias han
sido concebidos para obtener de los gobiernos que no han ratificado uno o mds convenios
fundamentales, las informaciones sobre todas las eventuales modificaciones aportadas a su
legislacion y a la practica®’. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden
dar a conocer su opinidn sobre las memorias. Estas memorias, recopiladas por la Oficina son
examinadas por el Consejo de Administracion. Con el objeto de presentar una introduccion
a dichas memorias, la Oficina llama a un grupo de expertos designados para tal efecto por el
Consejo de Administracion.

Ademas, se redacta un Informe Global bajo la responsabilidad del Director General que
es sometido a la Conferencia, basado en informaciones oficiales o recabadas y verificadas
conforme a los procedimientos establecidos. En el caso de los Estados Miembros que no
han ratificado los convenios fundamentales, el Informe global se basa especialmente en las
conclusiones del seguimiento anual. En el caso de los Estados Miembros que han ratificado
los convenios correspondientes, se basa en especial en las memorias anuales en conformidad
al articulo 22 de la Constitucion. (Ver Cuadro N° 16)

81 QOIT. Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. OIT, Primera
edicidn, Suiza, 1998.

8 Los ocho Convenios fundamentales relativos a la Libertad Sindical (Convenios nims. 87 y 98), la abolicién del trabajo forzoso
(Convenios nims. 29 y 105), la igualdad de trato y de oportunidades (Convenios nums. 100 y 111) y el trabajo infantil
(Convenios niims. 138 y 182). Los Estados Miembros que han ratificado los Convenios fundamentales deben presentar
Memorias sobre su aplicacion cada tres afios, en conformidad con el articulo 22 de la Constitucion (véase el parrafo 35).
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Cuadro 16
INFORMES GLOBALES SOBRE LIBERTAD SINDICAL

DERECHO TITULO
La Libertad de Asociacion y la “Su voz en el trabajo”. Informe global con arreglo al
Libertad Sindical y el Derecho de seguimiento de la declaracién de la OIT relativa a los
Negociacidn Colectiva. principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Informe del Director-General, 2000.

La Libertad de Asociacion y la “Organizarse en pos de la justicia social”. Informe global
Libertad Sindical y el Derecho de con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT
Negociacion Colectiva. relativa a los principios y derechos fundamentales en

eltrabajo. Informe del Director-General, 2004.

La Libertad de Asociacion y la “La libertad de asociacion y la libertad sindical en la
Libertad Sindical y el Derecho de prdctica: lecciones extraidas”, Informe global con arreglo
Negociacion Colectiva. al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los

principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Fuente: Elaboracién propia.

Este proceso de seguimiento y promocion de los derechos fundamentales en el trabajo ha
mutado a partir de la adopcion de la Declaracion sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa, como se describe mas adelante.

Seguimiento de la Declaracion de 2008

La Organizacion Internacional del Trabajo adoptd por unanimidad la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa el 10 de junio de 2008. Es heredera
de la Declaracion de Filadelfia, de 1944, y de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de 1998. Con la adopcién de
este texto los representantes de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores subrayaron la contribucion a unir sus esfuerzos para reforzar la capacidad de
la OIT en el avance hacia dichas metas a través de la Agenda de Trabajo Decente. El marco
de politicas y estrategias establecera las lineas de la labor de la OIT para 2010 - 2015 vy su
Programa y Presupuesto (bienal).

Su seguimiento requiere una reforma de las practicas institucionales, la gobernanza y otras
medidas a fin de “hacer el mejor uso posible de todos los medios de accion disponibles en virtud
de la Constitucion de la OIT para cumplir su mandato”. El plan de aplicacion de la Declaracién
de 2008 ha conducido a la inclusién de las discusiones de puntos recurrentes en el orden del
dia de la Conferencia y, cuyos temas deben potenciar la coherencia en los planos estratégico
y operativo. El 2009, el Consejo de Administracidn decidié adoptar un ciclo de siete afios para
las discusiones sobre los puntos recurrentes, y los relativos al empleo, a la proteccion social
y a los principios y derechos fundamentales en el trabajo se examinen dos veces durante
ese ciclo. El 2010, el Consejo de Administracion abogo porque el 2013 se abordara el tema
del didlogo social. Otro paso en la aplicacion de este componente de la Declaracion de 2008
se refiere a los estudios generales (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucién). Ello incluye la
oportunidad de ajustar los temas de los estudios generales al objetivo estratégico abordado
en el punto recurrente y adaptar su alcance para que puedan convertirse en una fuente
importante de legislacién y experiencia practica para el debate.



El Consejo de Administracion decidid que se presentard a la 101 reunidn de la Conferencia un
Estudio General sobre los ocho convenios fundamentales, a la luz de la Declaracion de 2008,
denominado “Dar un rostro humano a la globalizacién, el mismo se elabord basado en las
memorias articulos 19, 22 y 35 de la Constitucidn de la OIT, reafirmandose el procedimiento
participativo y tripartito de los 185 Estados Miembros de la OIT. Este estudio es un importante
referente para la promocidn y defensa de la Libertad Sindical.

De la misma manera, pero para la Reunién 102 de la Conferencia de la OIT se presento el
informe, en el cual se tratd a la negociacidn colectiva. En esa misma Conferencia se presentd
por primera vez el Estudio General de la Comisién de Expertos sobre los Convenios 151 y
154, asi como sobre las Recomendaciones 159 y 163 normas todas referidas a la negociacion
colectiva, por tanto ambos trabajos se complementa y dan una serie de pautasy orientaciones
pertinentes para promover la ratificacion, aplicaciéon y cumplimiento adecuado de dichos
instrumentos normativos.

5. Procedimientos especiales de Control Normativo

Son de dos tipos: uno, fundado en la presentacion de Reclamaciones o Quejas, en las que se
alega el incumplimiento generalizado de Convenios ratificados, vale decir fundado en el hecho
de que un Estado Miembro no haya adoptado las medidas necesarias para el cumplimiento
satisfactorio de los compromisos a los que se obligd y; el segundo de Queja por violacién de
la Libertad Sindical.

Mecanismo fundado en la presentacion de una Reclamacidn en virtud del Art. 24
Concepto

La Reclamacion®® es un mecanismo que la Constitucion de la OIT, pone en mano de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, nacionales o internacionales, para alegar, ante
el Director General de OIT, el hecho que un Estado Miembro no haya adoptado las medidas
necesarias y suficientes para el cumplimiento satisfactorio de una parte o la totalidad de un
Convenio que ha ratificado.

Fundamento Legal

Articulos 24 y 25 de la Constitucién de OIT.

Procedimiento para una reclamacion

El procedimiento para una reclamacion estd determinado por un Reglamento especial que
establece los siguientes pasos: (Ver Grafico 8)

a) La organizacidn actora, presenta la reclamacion ante el Director General de la OIT.
b) La Oficina acusa recibo e informa al gobierno interesado.

8 Constitucién OIT, Articulo 24: “Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los miembros no ha adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccién, de un convenio en el que dicho miembro sea parte, podra ser
comunicada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podrd invitarse a dicho
gobierno a formular sobre la materia la declaracién que considere conveniente”.
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d)

Se somete el asunto a la Mesa del Consejo de Administracion.
La Mesainforma al Consejo de Administracion sobre laadmisibilidad de la reclamacién,
para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

i. Comunicar por escrito a la OIT.

ii. Emanar de una asociacion profesional de empleadores o de trabajadores.

Hacer mencidn expresa del articulo 24 de la Constitucion.

Estar relacionada con un Estado miembro de la OIT.

Referirse a un Convenio que el Estado haya ratificado.

i. Precisar en qué sentido se alega que dicho Estado miembro habria incumplido
efectivamente el Convenio en su dmbito jurisdiccional.

El Consejo de Administracidn, sin examinar el fondo del asunto, toma una decisidn
sobre la admisibilidad.

Si es admisible la reclamacién, el Consejo de Administracion constituye, de entre sus
miembros, una Comisidn Tripartita, para que la examine siguiendo las reglas enunciadas
en el reglamento; si guarda relaciéon con un Convenio sobre los derechos sindicales, se
remite al Comité de Libertad Sindical.

Seinvita al Gobierno a estar representado cuando el Consejo de Administracion examina
el asunto.
LaComisidnTripartitainformaal Consejode Administracidn, detallandolasfasessucesivas
de su examen de reclamacién y presentando sus conclusiones y recomendaciones, para
la adopcidn de una decisidn por el Consejo de Administracién.

Cuandolarespuesta del Gobiernono se considera satisfactoria, el Consejo de Administracion
tiene el derecho de publicar la reclamacion y la respuesta y lo notifica a los involucrados,
vale decir la organizacién de trabajadores, de empleadores y al gobierno.

Grafico 8
PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION

ys

CAPITULO V
MECANISMOS E INSTANCIAS DE CONTROL DE LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS NIT

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

El CONSEJO
DE
ADMINISTRACION
REMITE LA
RECLAMACION AL
COMITE DE
LIBERTAD
SINDICAL
EL CONSEJO DE
4 ﬁ ggg,“;’;?jg“’”* EL CONSEJO ADMINISTRACION
INTERESADO DE HACE OBSERVACIONES,
v SOMETE LA wpp ADMINISTRACION ..p» PUBLICA UN INFORME
B NOMBRA Y REMITE EL CASO
RECLAMACION AL . 5
CONSEJO DE UN COMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION TRIPARTITO EXPERTOS PARA SU
) SEGUIMIENTO
0™ 0™,
4 4 EL CONSEJO
EL CONSEJO DE ’
DE ADMINISTRACION
ADMINISTRACION PIDE QUE UNA
DECIDE NO DAR COMISION DE
LUGAR A LA ENCUESTA TRATE LA
RECLAMACION CUESTION COMO
UNA QUEJA

Fuente:

100

OIT, Las Reglas de Juego: Una breve introduccion a las Normas Internacionales del Trabajo. Edicion revisada 2009,

Ginebra, pag. 19.



Mecanismo fundado en la presentacion de una Queja en virtud del Art. 26
Concepto

La Queja es un procedimiento de control normativo establecido por la Constitucidn de la OIT,
a través del cual uno o mas delegados a la CIT, sea de los gobiernos, de los trabajadores,
de los empleadores o el propio Consejo de Administracién, actuando de oficio, recurre
contra un Estado miembro que a su parecer no ha adoptado las medidas necesarias para el
cumplimiento satisfactorio de las disposiciones contenidas en un convenio que ha ratificado.

Fundamento Legal
Constitucién de OIT, articulos del 26 al 29 y del 31 al 34.
Caracteristicas Basicas

Enrelacidon con el uso practicode esteimportante derecho de los sindicatos, convendria sefialar
gue una organizacion sindical que desee presentar una Queja no necesita estar presente en
la Conferencia, dado que puede solicitar a una organizacidn sindical amiga, participante de la
misma, para que la represente, eso si cuidando de entregarle todo el material documental y
la informacidén necesarias.

Conellolos sindicatos tienen la posibilidad y el derecho de vigilar cualquier asunto relacionado
con elincumplimiento de un Convenio ratificado, si se muestran insatisfechos con los resultados
obtenidos del examen de los informes gubernamentales por parte de la Comisién de Expertos
y de la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Procedimiento de la Queja
Los pasos a seguir para interponer una Queja son: (Ver Grafico 9)

a) Los querellantes elaboran y presentan la Queja ante la Conferencia Internacional del
Trabajo, o ante la Oficina.
b) Recibida la Queja el Consejo de Administracién podra alternativamente:

i) Comunicar la Queja al Gobierno contra el cual se haya presentado.

ii) Nombrar una Comisidn de Encuesta encargada de estudiar la cuestion planteada
e informar al respecto. También procede la conformacién de dicha Comision si
hecha la comunicacién del inciso anterior, no recibiere una respuesta del Gobierno
en un plazo prudencial o si ésta no resultase satisfactoria.

En el primer caso, luego de dirigida la comunicacién al Gobierno, se sigue un procedimiento
similaral descrito paralasreclamaciones. Enlasoportunidades que el Consejo de Administracion
examine el objeto de la Queja, el Gobierno implicado, si no estuviera ya representado en el
Consejo de Administracion, tendrd derecho a designar un delegado para que participe en las
deliberaciones del Consejo relativas a dicha cuestion.

Al gobierno interesado se le notificara oportunamente la fecha en que deban efectuarse las
deliberaciones.
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En el segundo caso, la Comisién de Encuesta, puede adoptar todas las medidas pertinentes para
disponer de informacidon completa y objetiva acerca de las cuestiones en litigio.

En tal virtud, pueden tomar testimonio a testigos, algunos de los cuales comparecen por
iniciativa de la Comisidn, mientras que otros lo hacen a solicitud de parte. En la gran mayoria
de los casos, la Comisién completa las audiencias con investigaciones en el pais en que se
dieron los hechos. Todo el procedimiento seguido queda detallado en el informe del caso que
la Comisidén presenta al Consejo de Administracion.

Asimismo, la Constitucidn prevé expresamente que todos los Estados miembros, se vean
directamente afectados por la Queja o no, se encuentra obligados a poner a disposicién de la
Comisidn toda la informacién de que dispongan en relacion con el objeto de la Queja.

c)

d)
e)

f)

h)

j)

Luego de examinar el caso la Comisién de Encuesta debe elaborar un informe con los
resultados de su estudio y las recomendaciones que estime deben ser adoptadas para
resolver la Queja.

El informe es presentado al Consejo de Administracion y a cada uno de los gobiernos
a los que atafe la Queja; luego de lo cual se procede a su publicacién.

Los Gobiernos implicados, tienen que indicar en un plazo de tres meses, si aceptan o
no las recomendaciones formuladas en el Informe de la Comision.

En el caso de no aceptarlas, puede someter el asunto a la Corte Internacional de
Justicia, cuyo fallo es definitivo.

La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular las conclusiones
o recomendaciones que pudiera haber formulado la Comisidon de Encuesta y adoptado
el Consejo de Administracion.

En el supuesto que un Estado Miembro no dé cumplimiento, dentro del plazo previsto,
a las recomendaciones que pudiera contener el Informe de la Comisién de Encuesta
o la decision de la Corte Internacional de Justicia, segun sea el caso, el Consejo de
Administracién recomendard a la Conferencia las medidas que estime convenientes
para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones.

Constatado que sea el cumplimiento de las recomendaciones mencionadas o la
decisién de la Corte, el Consejo de Administracidn puede recomendar que cese toda
medida decidida por la Conferencia.

Ineludiblemente el Informe emitido por la Comisiéon de Encuesta es publicado, con
lo que la comunidad internacional es informada del estudio realizado, de la postura
del Estado Miembro en Cuestidn, asi como de las conclusiones y recomendaciones
adoptadas para el pleno cumplimiento del convenio ratificado.



Grafico 9
PROCEDIMIENTO DE QUEJA
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Fuente: OIT, Las Reglas de Juego: Una breve introduccidn a las Normas Internacionales del Trabajo. Edicién revisada 2009,
Ginebra, pag. 19.

Comision de Encuesta

La Comision de Encuesta es el procedimiento de investigacion de mas alto nivel de la OIT.
En general, se recurre a él cuando un Estado Miembro es acusado de cometer violaciones
persistentes y graves, y se hubiese negado reiteradamente a ocuparse de ello. Hasta la fecha,
se han establecido 12 comisiones de encuesta. (Ver Cuadro 17)

Estd integrada por tres personas independientes designadas por el Consejo de Administracion,
en razén de su capacidad profesional y prestigio. La naturaleza cuasi judicial de su trabajo y
la total independencia con la que pueden actuar, estan reflejadas en el hecho de que deben
hacer una declaracidn solemne, comprometiéndose a ejercer sus funciones y atribuciones
con honor y abnegacién, completa imparcialidad y plena conciencia.

Cabe destacar que propiamente no existe un reglamento en relacién con el funcionamiento
de la Comisién de Encuesta; el Consejo de Administracién siempre ha dejado que sea la
propia Comision la que determine su procedimiento, en consonancia con la Constitucién de
OIT y sujetdndose Unicamente a la orientacién general del Consejo de Administracion.

Las comisiones de encuesta examinan con detenimiento todas las cuestiones de hecho y
derecho, piden a las partes declaraciones verbales y pruebas escritas, envian invitaciones para
gue presenten comunicaciones analogas a los paises limitrofes de las naciones o territorios
implicados en la queja o ligados con ellos por importantes relaciones comerciales, asi como a
diversas organizaciones no gubernamentales (en particular a organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores).
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Cuando un pais se niega a cumplir con las recomendaciones de una comision de encuesta, el
Consejo de Administracidon puede tomar medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucién
de la OIT. Esta disposicion establece que, “en caso de que un Miembro no dé cumplimiento
dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere contener el informe de la
comision de encuesta o la decision de la Corte Internacional de Justicia, segun sea el caso, el
Consejo de Administracion recomendard a la Conferencia las medidas que estime convenientes
para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones”. El articulo 33 fue invocado por
primera vez en la historia de la OIT el ailo 2000, cuando el Consejo de Administracién solicitd
a la Conferencia Internacional del Trabajo que arbitrase medidas para hacer que Myanmar
pusiese fin al uso del trabajo forzoso.

Cuadro 17
COMISIONES DE ENCUESTA EN LA HISTORIA DE LA OIT®
ANO PAIS CONVENIOS AFECTADOS
2008 ZIMBABWE 87,98, 2010
2003 BELARUS 87,98
1996 MYANMAR 29
1989 RUMANIA 111
1987 NICARAGUA 87,98, 144
1985 ALEMANIA 111
1982 POLONIA 87,98
1981 REPUBLICA DOMINICANA Y HAITI 29, 87, 95, 98, 105
1974 CHILE 1,111
1968 GRECIA 87,98
1962 LIBERIA 29
1961 PORTUGAL 105
(*) Informacion obtenida en NORMLEX.

Fuente: Elaboracién propia.

6. Procedimientos especiales por violacidn a la Libertad Sindical
Antecedentes

Como ya se ha reiterado, la OIT desde su constitucion ha proclamado la libertad de asociacidn
como uno de sus principios fundamentales, atribuyendo una vital importancia a la observancia
de los principios y garantias de la Libertad Sindical. Una muestra del valor que le atribuye
esta en el haber establecido un procedimiento para examinar las Quejas por violacion de
las Libertades Sindicales y no sélo por considerar que no se estan tomando las medidas
necesarias para el cumplimiento de los convenios respectivos.

Los procedimientos especiales se gestaron como parte del debate mismo que llevd a la
aprobaciéon del Convenio num. 87; es importante destacar que en 1947, organizaciones
sindicales® plantearon la necesidad de establecer “las garantias de ejercicio y desarrollo del
derecho sindical” de contar con un mecanismo agil y efectivo para garantizar su cumplimiento.

8% Fue la Federacion Sindical Mundial y la Federacién Americana del Trabajo, quienes plantearon la demanda, la primera ante
Naciones Unidas y la segunda ante la propia OIT.



La Asamblea General de Naciones Unidas, en 1947, recomendé a la OIT que realizara, con
urgencia y en coordinacion con ella, un estudio sobre el control de la aplicacién practica de
los derechos sindicales y de la libertad de asociacidn; en tal sentido, ese mismo afio, en la
31° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, se adoptd la resolucidn referente al
procedimiento internacional para la proteccién de la libertad de asociacién, en la cual se vio
la conveniencia de completar las garantias previstas en la Constitucién de la OIT, creando un
procedimiento adicional para la proteccién de la Libertad Sindical.

Después de una serie de consultas entre el Secretario General de Naciones Unidas y el
Director General de la OIT, el Consejo de Administracién decidid que se crease una Comision
de Investigacion y Conciliaciéon en materia de Libertad Sindical.

En agosto de 1949, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas tomd nota de las
medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn, e invitd a la OIT para que en nombre
de Naciones Unidas® procediera a la creacion de dicha Comision®é, asi como, de conformidad
con el Acuerdo existente entre Naciones Unidas y la OIT. Tal decisidn, fue confirmada por la
33° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra en 1950%".

Las primeras comunicaciones de violaciones a la Libertad Sindical, fueron sometidas a la
Mesa Directiva del Consejo de Administracion, para estudio previo. El Director General de la
OIT elabord un primer informe sobre los primeros dieciocho casos, al Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, para su reunién de enero - febrero de 1951.

Con la experiencia de los primeros casos planteados “..se vio claro que la Mesa Directiva del
Consejo de Administracion debia tomar, bajo su propia responsabilidad, decisiones muy delicadas
y de gran trascendencia, tanto para los gobiernos interesados como para la OIT. Se sugirid
que esta responsabilidad se compartiera con otros miembros del Consejo de Administracion.
El Consejo de Administracion consecuentemente, decidio establecer un Comité compuesto por
nueve de sus miembros, cada uno de los cuales tendria un reemplazante, incluyendo la Mesa
Directiva del Consejo de Administracion, cuando esté disponible, para llevar a cabo el examen
previo... Ademds, el Consejo de Administracion decidid que, en el futuro, el Director General
deberia, a menos que se estime que existen circunstancias especiales para referir el asunto
en primera instancia al Comité, transmitir todas las quejas a los gobiernos, tan pronto como
se reciban y pedirles si tienen observaciones preliminares que formular. Asi, el Comité tendria
la oportunidad de considerar, sin retrasos indebidos, tanto las quejas presentadas como toda
observacion preliminar que se hubiera recibido de parte de los gobiernos”.

Gracias a la efectividad del trabajo realizado por el Comité de Libertad Sindical y pese a que
fue creado para realizar un examen preliminar de las quejas, éste adquirié reconocimiento
y permanencia, de forma tal que, como se vera mds adelante, se le faculté para conocer las
Quejas y emitir Recomendaciones a los gobiernos, sin necesidad de que estos hayan ratificado
los Convenios relativos a la Libertad Sindical o expresen su consentimiento para tratar el
caso, requisitos éstos que condicionan el funcionamiento de la Comisién de Investigacion y
Encuesta ya que, en la préctica, tales requisitos se convirtieron en un veto y por lo tanto, en
un obstdaculo a la garantia del ejercicio a la Libertad Sindical.

8 QIT, Cuarto informe de la OIT a las Naciones Unidas, Ginebra, 1950, paginas 64 a 67.

8 El Consejo de Administracion integrd la Comisidn en enero de 1950 y sentd las bases de su funcionamiento, que siguieron
perfecciondndose en consulta con las Naciones Unidas.

87 0IT, Quinto informe de la OIT a las Naciones Unidas, Ginebra, 1951, paginas 62 a 66.

8 QIT, Sexto informe de la OIT a las Naciones Unidas, Ginebra, 1952, paginas 52 y siguientes.
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Por otra parte, es necesario destacar que estos procedimientos vienen a complementarynoa
reemplazar, los demas procedimientos de control de OIT; de hecho los otros procedimientos,
los ordinarios, son para todos los Convenios incluidos, por supuesto, los relativos a la
Libertad Sindical y los especiales como los de Reclamacion y Queja, también tratan aspectos
relacionados con la Libertad Sindical, cuando se plantea que un Estado Miembro que ha ratificado
los Convenios respectivos, no ha adoptado las medidas necesarias para su cumplimiento.

La adhesidn por parte de un Estado a la OIT, depende de la aceptacion formal de todas las
obligaciones contempladas en la Constitucidon de la Organizaciéon y, por ende, también de
todos los principios en que se funda esta institucién, uno de los cuales, tal como ya se ha
destacado, es el de la Libertad Sindical.

Los mecanismos especiales tienen entonces su origen en la necesidad de dotarse de un
procedimiento exclusivo para velar por el respeto del Derecho de Libertad Sindical y poder
actuar ante violaciones concretas verificadas en los diferentes paises vinculados a OIT.

Consecuentemente y por lo antes expuesto las Quejas por violacién a la Libertad Sindical
pueden canalizarse por:

e El Comité de Libertad Sindical.

e La Comisidn de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.
Comisidn de Investigacion y de Conciliacion en materia de Libertad Sindical
Definicion

Es un mecanismo de control normativo establecido de comun acuerdo entre la OIT y Naciones
Unidas para proteger al Derecho Humano a la Libertad Sindical, de violaciones en su ejercicio.
Tiene el encargo de examinar las Quejas que le somete el Consejo de Administracion de
la OIT o remitidas para su examen por el ECOSOC sobre violacidn de derechos sindicales,
presentadas contra paises que habian ratificado los Convenios sobre Libertad Sindical o
contra aquellos que aun no lo han hecho.

Fundamento Legal

Resoluciones nim. 239 (IX), de 2 de agosto de 1949, y num. 277 (X) del 17 de febrero de 1950,
del Consejo Econdmicoy Social de la ONU y de la 110.2 Reunién del Consejo de Administracién®.

Caracteristicas Basicas

a) Esta integrada por nueve personas independientes, nombradas por el Consejo de
Administracién, a propuesta del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
y que normalmente trabajan en grupos compuestos por tres o cinco miembros.

b) Es esencialmente un drgano de investigacion, pero junto con el gobierno interesado,
esta facultado para examinar las posibilidades de solucionar las dificultades por via de
acuerdo.

89 Procés-verbaux, pags. 62 a 91 del texto en francés (no existe en espafiol).



c)

Examina las quejas que le somete el Consejo de Administracidn, las que a su vez
pueden haber sido sometidas directamente a OIT o a través de las Naciones Unidas.
Sélo se admiten las Quejas presentadas por un gobierno o por una organizacion de
empleadores o de trabajadores; la organizacién debe ser una central nacional con
interés directo en el asunto, una organizacidn internacional con estatuto consultivo
ante la OIT, o alguna otra agrupacién internacional de empleadores o de trabajadores
si los alegatos atafien directamente a sus organizaciones afiliadas.

d) Estas Quejas pueden referirse a:

i) Estados Miembros que hayan ratificado Convenios relacionados con la Libertad
Sindical.

ii) Estados Miembros que no hayan ratificado los Convenios pertinentes y que acepten
se remita el caso a la Comisidn.

iii) Estados no miembros de OIT que lo sean de las Naciones Unidas, si el Consejo
Econdmico y Social de esta organizacidn transmite el caso y el Estado lo ha aceptado.

En principio, no se puede someter ninglin caso para investigacién a menos que el
gobierno interesado esté de acuerdo. Sélo se pueden hacer excepciones a esta regla
cuando el gobierno ha ratificado los Convenios pertinentes sobre Libertad Sindical;
en ese caso, la Comisién pasa a ser una Comisién de Encuesta designada conforme al
articulo 26 de la Constitucion de OIT.

Procedimiento

El procedimiento seguido por la Comision de Investigacion y de Conciliacion es similar al de
una Comision de Encuesta.

a)

b)

f)

g)
h)

En primer lugar, la Comision solicita informaciones de las partes (querellantes y
gobierno), asicomo de las organizaciones internacionales y nacionales de trabajadores
y empleadores.

El Secretariado de la Comisidon prepara un analisis de la legislacion pertinente del pais.
Luego se celebran audiencias en Ginebra en las que son oidos los representantes
designados por las partes y los testigos presentados por éstas o convocados por la
propia Comisidn. Esta ultima es la que decide si se oird a un testigo y cudles son los
puntos sobre los que podrd hablar.

La Comisidn puede decidir llevar a cabo una visita al pais en cuestion, para proceder a
unaencuesta sobre el terreno. También en este caso es necesario obtener previamente
el consentimiento del gobierno interesado.

Durante la visita, los miembros de la Comisidn se entrevistan, ya sea en forma conjunta
o individual, con autoridades publicas, dirigentes sindicales, representantes de las
organizaciones de empleadores, y otras personas tales como profesores y periodistas,
que pudieran suministrar informaciones utiles.

Antes de la visita la Comisidn pide al gobierno que asegure que dard facilidades para
cumplir sumisién y que ninguna persona que haya estado en contacto con la Comision
estara sujeta, por tal motivo, a coercidén o sanciones.

Al final de su visita la Comisién puede formular sugerencias a las partes y al gobierno.
Terminada la visita, la Comisién redacta un informe final sobre el caso, en el que sefiala
sus Conclusiones y Recomendaciones para la solucidn de los problemas planteados.
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Por otra parte y considerando que durante varios afos, la necesidad de obtener el
consentimiento del gobierno interesado, para poder encomendar el caso a la Comisién
de Investigacidn y de Conciliacion, generd en la practica un derecho de veto que paralizé
gravemente todo procedimiento, el Comité de Libertad Sindical se convirtid, muy pronto,
en el érgano encargado de examinar el contenido de los casos presentados ante la referida
Comision. (Ver Cuadro 18)

Cuadro 18
INFORMES DE LA COMISION DE INVESTIGACION Y DE CONCILIACION EN MATERIA DE
LIBERTAD SINDICAL EMITIDOS DESDE SU CREACION®™

PAiS ANO

JAPON 1966

GRECIA 1966

LESOTHO 1975

CHILE 1975

ESTADOS UNIDOS/PUERTO RICO 1981
SUDAFRICA 1992

(*) El Gobierno de Checoslovaquia (1953), Hungria (1959) y la Unidn Soviética (1959) rechazaron en su época la intervencién de
dicho organismo.

Fuente: Elaboracién propia.
Comité de Libertad Sindical
Definicion

El Comité de Libertad Sindical es un mecanismo de control normativo para conocer las quejas
qgue por violacidn a la Libertad Sindical, presenten las organizaciones de trabajadores o
empleadores para tramitarlas y emitir recomendaciones que garanticen el pleno ejercicio de
ese derecho humano fundamental. También puede recomendar al Consejo de Administracion,
gue la queja sea sometida a la Comisidn para Investigacion y Conciliacién, previa anuencia del
gobierno implicado.

Fundamento Legal

La Constitucién de OIT, la Declaracion de Filadelfia y las Decisiones del Consejo de Administracion,
adoptadas entre sus 117.% (noviembre de 1951) y 209.2 (mayo - junio de 1979) reuniones.

Las reglas de procedimiento a las que se aluden en este capitulo figuran en diversos informes
del Comité de Libertad Sindical®® bajo la rdbrica “cuestiones de procedimiento”.

% Véase: Informe primero del Comité, pdrrafos 6 a 32, en Sexto Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1952), apéndice V; el 6.° Informe en el Séptimo informe de la Organizacidn Internacional del
Trabajo a las Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1953), apéndice V, pérrafos 14 a 21; el 9.° Informe en el Octavo informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1954), apéndice Il,parrafos 2 a 40; los Informes
29.°y 43.%, en Boletin Oficial, vol. XLIll, 1960, nim. 3; el 111.er Informe, ibid., vol. LII, 199, nim. 4, parrafos 7 a 20; el 127.°
Informe, ibid., vol. LV, 1972, suplemento, parrafos 9 a 28; el 164.° Informe, ibid., vol. LX, 1977, nim. 2, parrafos 19 a 28;
el 193.¢" Informe, ibid., vol. LXIl, 1979, nim. 1; 327.° Informe, en ibid., vol. LXXXV, 2002, parrafos 17 a 26.



Caracteristicas Basicas

a. Es un drgano tripartito compuesto, por un Presidente independiente y por nueve
miembros titulares nombrados por el Consejo de Administracion de entre sus
propios miembros (tres representantes de los gobiernos, tres representantes de los
trabajadores y tres representantes de los empleadores) y nueve suplentes, que solo
pueden participar en las reuniones sdlo si, por cualquier razén, no se encontrara
presente un miembro titular, con el objeto de mantener la composicién inicial del
Comité. Cada miembro lo es a titulo personal.

b. Manteniendo dicha regla, practica actual adoptada por el Comité a partir de 1958
hasta la actualidad, consiste en que los miembros suplentes que lo soliciten pueden
participar en la discusion de los casos sometidos al Comité, estén o no presentes
todos los miembros titulares y cuando el Presidente exprese su conformidad. Salvo el
caso de los representantes gubernamentales o el ciudadano del Estado contra el cual
se haya formulado la Queja en cuestién y de personas vinculadas a las organizaciones
autoras de la misma.

c. El Comité es presidido por una persona de prestigio e independiente, que se relne
tres veces al afio (en marzo, junio y en noviembre).

d. Examina las quejas independientemente de que los paises implicados en ellas hayan
o no ratificado los Convenios.

e. Para proceder al examen de las Quejas no es necesario el consentimiento de los
paises o Gobiernos involucrados.

f. Ningun representante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya formulado
una queja, asi como ninguna persona que ocupe un puesto oficial en la organizacién
nacional de empleadores o de trabajadores, autora de la queja, podra participar en
los trabajos del Comité cuando éste examine casos en que dichas personas estén
interesadas.

g. El Comité siempre trata de adoptar decisiones por unanimidad; de hecho en todos
los afos de su existencia sélo en un caso no hubo unanimidad, y por tanto, en esa
oportunidad hubo votacién.

h. Sitanto un miembro titular como su suplente designado no se encontraran disponibles
cuando el Comité examina un caso determinado, se recurrira a uno de los miembros
suplentes gubernamentales a fin de completar el quérum de tres; en la eleccién de
este Ultimo miembro, el Comité tendrd en cuenta la antigliedad y la regla sefialada en
el inciso f.

Procedimiento

El procedimiento serd tratado en extenso en el siguiente Capitulo. (Ver Grafico 10)
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Grafico 10
EL PROCEDIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL

EL CONSEJO DE SEGUIMIENTO
TN N AR ADMINISTRACION POR PARTE DEL
praMoN o APRUEBA LAS v »  COMITE DE
RASdbils RECOMENDACIONES LIBERTAD

DEL COMITE SINDICAL

EL COMITE EXAMINA LA QUEJA Y
DETERMINA QUE LA MISMA NO
REQUIERE UN EXAMEN DETALLADO O
EMITE RECOMENDACIONES SOBRE LA
CUESTION Y SOLICITA AL GOBIERNO
QUE LO MANTENGA INFORMADO

Fuente: OIT, Las Reglas de Juego: Una breve introduccién a las Normas Internacionales del Trabajo. Edicién revisada 2009,
Ginebra, pag. 19.

Solicitudes de Intervencion del Director General de la OIT

Si bien no estamos hablando de un procedimiento formal la costumbre ha dejado abierta
la posibilidad de solicitar la intervencidn directa del Director General de la OIT, cuando la
gravedad del hecho asi lo amerita. En cuyo caso se dirigira de urgencia una comunicacién al
Director General de la OIT, requiriendo su intervencidn inmediata.

En el pasado, esta acciéon ha demostrado una alta efectividad en la suspensién de los actos
materia de violacién de las libertades sindicales.



7. Actividades de Aprendizaje sugeridas
A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1. éPor qué ha sido necesario establecer un sistema de control al interior de la OIT?

2. éCudl es el rol que deben cumplir las organizaciones de trabajadores y trabajadoras
en el procedimiento regular de control normativo de la OIT?

3. éQué se entiende por sumision de las NIT?

4. ¢En qué se diferencian la CEACR de la Comisidon de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones?

5. éPor qué es importante la Declaracion de OIT sobre la Justicia Social para una
globalizacién equitativa, para la promocién y tutela de los derechos fundamentales
en el trabajo?

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1. Haga una lista de los paises de América Latina que todavia le falta ratificar algunos
de los Convenios Fundamentales de OIT.

2. Si su pais ha ratificado el Convenio num. 98 debata en torno a las medidas que
su Gobierno ha adoptado para que los trabajadores gocen de adecuada proteccion
contra los actos de discriminacidn antisindical.

3. Debata en torno a las medidas que se pueden adoptar para cumplir el mandato
del Convenio num. 98 de OIT referido a la obligacidn de los Estados de estimular y
fomentar la negociacién colectiva.

4. Debata respecto de cdmo la tercerizacion, subcontratacion o externalizacidén y otras
modalidades precarias de contratacién inciden en el ejercicio de la libertad sindical
y la negociacidn colectiva.
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CAPITULO VI

Procedimiento de Queja por violaciones a la Libertad Sindical

aq

Aprovechar las
recomendaciones
adoptadas por el
Comité de Libertad
Sindical del Consejo
de Administracion.

1. Infraccion y violacion a la Libertad Sindical: materia de la Queja

Es necesario destacar que este procedimiento de Queja se refiere a cuestiones relativas a la
violacion de la Libertad Sindical, en general o a derechos sindicales, en particular.

Se puede interponer una Queja cuando se dan algunos de los siguientes hechos que impliquen
una restriccién o violacidn al ejercicio de los derechos sindicales (afiliacidn, constitucion de
una organizacion de trabajadores, huelga, negociacion colectiva, etc.)®™. La interposicion de la
gueja no requiere que los Estados miembros de la OIT hayan ratificado los Convenios nums.
87 y 98 por hablar de los fundamentales en materia de Libertad Sindical.

1 La lista que se ofrece no tiene un caracter taxativo, solo referencial a modo de ejemplo. Se recomienda la consulta y uso
de la obra OIT, Libertad Sindical: Recopilaciéon de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, Ginebra, Quinta edicidn (revisada) 2006. En ella usted encontrara los criterios y orientaciones que
pueden guiarle respecto de los hechos que han sido considerados como violatorios de la Libertad Sindical y las decisiones
adoptadas ante ellos, para restablecer el ejercicio de los derechos sindicales.
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Hechos que pueden dar lugar a la presentacion de una Queja:

e Ataques a la integridad fisica de trabajadores o dirigentes (arresto, detencion, exilio y
desapariciones).

e Restricciones a la libertad de opinidn y expresién.

e La falta de reconocimiento del derecho de sindicacion (Negativa al otorgamiento del
Registro, desconocimiento de una categoria de trabajadores, exigencia de autorizacién
previa y/o de un nimero elevado de miembros para constituir un sindicato, etc.).

¢ Injerencia en el funcionamiento de la organizacidn sindical (Prohibicidon de reuniones
sindicales, al uso de locales sindicales, a manifestaciones publicas).

e Desconocimiento del derecho de las organizaciones de redactar sus estatutos y elegir
libremente a sus representantes.

e Desconocimiento a su derecho de organizar su administracion, sus actividades y su
programa de accion.

e Restricciones a la libertad de definir la estructura y composicién de la organizacion
sindical (como por ejemplo imponer legalmente el monopolio sindical o impedir que
trabajadores de diferentes categorias constituyan una organizacion, etc.).

e Derecho de constituir Federaciones, Confederaciones y afiliarse internacionalmente.

e Poractos de discriminacion antisindical y represalias (desconocimiento del fuero sindical,
despidos de dirigentes y otros hechos restrictivos).

e Disolucion administrativa o suspension de sindicatos.

e Prohibicidn o limitaciones excesivas al ejercicio del derecho de huelga.
e Restricciones al ejercicio del derecho de negociacidn colectiva.

e Restricciones al contenido de la negociacion colectiva.

e Ausenciadedidlogoy consulta regular a las organizaciones de trabajadores y empleadores,
en cuestiones de interés comun.

El Comité de Libertad Sindical (CLS) ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos
y detallados relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos se refieran a
un texto sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se pronuncie sobre el fondo de
los alegatos presentados. El Comité ha considerado que en tales casos es conveniente que el
gobierno y las organizaciones querellantes conozcan la opinién del Comité sobre un proyecto
de ley antes de su adopcidn, dado que el gobierno, que cuenta con la iniciativa en la materia,
puede introducir eventuales modificaciones, para armonizar su contenido al de los principios
y derechos que hacen a la Libertad Sindical.



En cambio, el Comité de Libertad Sindical no es competente para examinar otros asuntos
de interés para los sindicatos, como por ejemplo:

¢ Las condiciones generales de trabajo; jornada, salarios, horarios de trabajo, seguridad
e higiene, entre otros.

¢ Laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; en lo que respecta al empleo,
como sobre sus condiciones de trabajo.

e Laseguridad social; afiliacidn, pago de cotizaciones, cobertura de la proteccion social,
defraudacidn a las instituciones de seguridad social, etc.

e Los despidos de trabajadores, en general; tales como los derivados de los programas
de ajuste estructural y flexibilizacién, por quiebra, cierre o fusion de empresas.

e Los conflictos intra e intersindicales; los vinculados a las elecciones, disputas de
patrimonio entre las organizaciones, etc.

Ahora bien, es necesario indicar que en varios casos ocurren situaciones como las enunciadas,
pero que se concretan a partir de actos de discriminacidn antisindical o de injerencia en la
vida interna de las organizaciones, o bien como medidas restrictivas al fuero sindical; en esos
casos, obviamente, si es procedente la presentacién y tramitacién de las Quejas.

2. Facultados para interponer una Queja

Las quejas pueden ser presentadas por organizaciones de trabajadores o de empleadores o
por gobiernos.

Tratdndose de las dos primeras, sélo se reciben las que provengan de:

a. Unaorganizacién nacional del pais contra cuyo gobierno se formula la Quejay que estd
directamente interesada en el asunto. Las organizaciones de trabajadores de primer
y segundo nivel (Sindicatos y Federaciones) pueden presentar su Queja en forma
directa o a través de una organizacion de tercer nivel (Central o Confederacién). Las
organizaciones sindicales internacionales que mantengan relacidn con la organizacion
sindical agraviada, también pueden presentar la Queja por violaciones a la Libertad
Sindical.

b. Una organizacién internacional de trabajadores o de empleadores que tengan estatuto
consultivo ante la OIT*2,

c. Otra organizacién internacional de trabajadores o empleadores, a condicion de que
las Quejas se refieran directamente a cuestiones que afecten directamente a sus
organizaciones afiliadas.

2 Las organizaciones de caracter consultivo son: la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), la Confederacidn Sindical
Internacional (CSI) y la Federacidn Sindical Mundial (FSM) las Federaciones Sindicales Internacionales, entre otras.
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Es de resaltar que, no es motivo suficiente para declarar inadmisible una Queja, el hecho que
una organizacién no haya sido reconocida oficialmente o no haya presentado sus estatutos o
reglamentos a las autoridades, segun lo requieran las leyes del pais involucrado.

El CLS es libre de decidir si una organizacidon puede ser considerada como organizacién de
trabajadores, en el sentido establecido por la propia Constituciéon de OIT y no se considera
ligado por ninguna definicidn nacional de ese término. Igualmente, el Comité no considera
gue su competencia para examinar el fondo de presuntas violaciones de la Libertad Sindical,
esté subordinada al agotamiento de los procedimientos nacionales.

El Comité no considera inadmisible una Queja solamente porque proceda de organizaciones
sindicales que hayansidodisueltasoque se encuentrenen el exilio. Laausenciade reconocimiento
oficial de una organizacién no puede justificar el rechazo de los alegatos cuando se desprende
de la queja que dicha organizacién tiene por lo menos una existencia de hecho.

En aquellos casos en que el Comité debe examinar las Quejas presentadas por organizaciones
sobre las cuales carece de informaciones precisas, el Director General esta facultado para
actuar como coadyuvante del Comité pudiendo solicitar al querellante que suministre datos
precisos sobre el nimero de sus afiliados, su estatuto, su afiliacién nacional e internacional
y, de una manera general, proporcione toda informacidén util que permita, al examinarse la
admisibilidad de la Queja, apreciar mejor la real importancia representativa de la organizacion
guerellante.

El Comité no tomard conocimiento de las quejas presentadas por personas que, por temor
a represalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen de las Quejas no se revelen,
excepto si el Director General, luego de examinar la Queja, informa al Comité que la misma
contiene alegaciones de cierta gravedad que no han sido previamente examinadas por el
Comité. Este decidird entonces qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha Queja.

En lo que concierne a las Quejas que se refieren a violaciones idénticas a aquellas sobre las
cuales el Comité ya se ha pronunciado, el Director General puede someter dichas Quejas, en
primer lugar, al Comité de Libertad Sindical para que decida si debe o no darse curso a las
mismas.

En varias situaciones, el Comité ha considerado que no podia volver a abrir un caso que ya
habia sido examinado a fondo y sobre el cual ya habia formulado recomendaciones definitivas
al Consejo de Administracidn, a menos que se relnan y pongan en su conocimiento nuevas
pruebas.

Por todo lo anterior, es evidente que una Queja por violaciones a la Libertad Sindical no
puede ser presentada por una Organizacion No Gubernamental (ONG) o por un trabajador
individualmente.

3. éContra quién se dirigen las Quejas?

Las Quejas se interponen contra un Estado miembro de OIT, haya o no ratificado los Convenios
relativos a la Libertad Sindical, como también contra un tercero pues en cualquier caso se
buscard establecer si el Gobierno garantiza o no el libre ejercicio de los derechos sindicales
en su territorio o jurisdiccion.



4. ¢{Dénde se presentan las Quejas?

Las Quejas se deben presentar a la sede central de la OIT ubicada en Ginebra - Suiza, o en las
oficinas regionales, o de area o de correspondencia®.

Se recomienda analizar cudl es la via mas expedita; en todo caso, es conveniente que la
Oficina de la OIT, con jurisdiccion sobre el pais en donde se dieron los hechos de violacién,
tenga una copia o sea informada.

5. Requisitos para admitir una Queja

Las Quejas deben presentarse por escrito y debidamente firmadas por los representantes
de la Organizacidn Sindical remitente; en casos urgentes, puede remitirse por fax o correo
electrénico, pero en tal caso deberd comunicarse que se estd remitiendo el original. Es
conveniente también indicar el lugar y fecha en que se suscribe la Queja.

La simple copia de una comunicacién enviada a terceros no se considera como un recurso
formal y, en consecuencia, no se le dard curso alguno.

Las Quejas provenientes de asambleas o reuniones que no constituyen organizaciones con
existencia permanente no son admisibles, asi como tampoco las de organizaciones indefinidas,
con las cuales es imposible mantener correspondencia, sea porque sélo tienen una existencia
temporal o porque no se conoce la direccidn del remitente.

Para reafirmar lo anterior, es conveniente decir que no son requisitos para admitir y abocarse
al conocimiento de una queja que el Estado miembro haya ratificado los Convenios relativos
a la Libertad Sindical, que la organizacion querellante sea del mismo pais; que el gobierno
conteste los alegatos, no obstante las reiteraciones que haga para ello la OIT; o que se agoten
previamente las instancias nacionales para reclamar los actos de violacién.

6. Pruebas de los agravios expresados en la Queja

Toda Queja debe presentarse respaldada con pruebas directamente vinculadas a los hechos
alegados. Bdsicamente son pruebas de caracter documental, textos legislativos, normas
administrativas, recortes periodisticos, informes, fotos, videos, grabaciones y en general
todos los medios que permitan demostrar la veracidad de las afirmaciones y hechos descritos
como los agravios.

Tenga presente que los miembros del Comité de Libertad Sindical, no tienen conocimiento
directo de los hechos, porlo que éstos seran conocidos gracias al material que seaincorporado
al expediente del caso.

Normalmente, el querellante que presenta una Queja es notificado para que en el plazo
de un mes remita cualquier informacién o pruebas complementarias que desee afiadir
en justificacion de la Queja. Si excede el plazo, el Comité podria considerar inadmisible
toda informacion complementaria, salvo que considere que dicho material constituye un
elemento de prueba imposible de aducir u obtener dentro del plazo previsto o que se refiera
a circunstancias posteriores pero ligadas a los alegatos expresados en la Queja.

% Véase anexo el Directorio de las Oficinas de OIT en las Américas.
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Si el Comité no lo estimare asi, tales informaciones se consideraran inadmisibles. Si, en
cambio, el querellante no presentara las precisiones necesarias en apoyo de su queja (cuando
la misma pareciera no estar suficientemente justificada) en el lapso de un mes a contar de la
fecha del acuse de recibo de la Queja por el Director General, corresponde al Comité decidir
si conviene adoptar otras medidas acerca de la misma.

7. Desistimiento de la Queja

Luego de admitida una Queja, no es suficiente la voluntad del querellante para desistirse
de la misma y que, en consecuencia el CLS se abstenga de examinar dicha Queja, aunque
considera que el deseo expresado constituye un elemento que se debe tomar plenamente
en consideracion.

Es el propio Comité a quien le compete juzgar con plena libertad si las causas invocadas
para justificar el retiro, son aceptables y averiguar si éstas son suficientemente plausibles
para considerar que el retiro ha sido solicitado con plena independencia, en caso de opinar
lo contrario continuarad con el examen de la Queja. En efecto, el Comité ha observado que
podria haber casos en que el retiro de una queja por la organizacién es consecuencia no de
la falta de objeto de la Queja misma, sino de presiones gubernamentales ejercidas sobre
los querellantes, viéndose éstos amenazados con el empeoramiento de la situacién si no
consienten en retirar la Queja.

8. Prescripcion

El Comité ha estimado que aunque no se haya fijado ningun plazo de prescripcién para el
examen de las quejas, seria muy dificil, si no imposible, que un gobierno respondiera de
manera detallada en relacién con acontecimientos que remontan a un pasado lejano. Por
tanto, en cada caso es el propio Comité quien analizard y decidird la procedencia de la Queja.

9. Procedimiento

De manera convencional, podemos afirmar que el procedimiento de Queja, estd integrado
por cuatro etapas:

e Lapreliminar, que va desde el momento en que el querellante presenta la Queja hasta
el momento en que el Comité de Libertad Sindical decide sobre el tipo de andlisis que
debe hacerse. En ese lapso generalmente ocurre que se registra la Queja, se acusa
recibo y se solicita al querellante que aporte pruebas o informaciones adicionales; se
informa al gobierno y se le pide presente sus observaciones, mismas que de no ser
presentadas o si no se refiere a todos los agravios, puede reiterar la solicitud y tomar
las decisiones que estime convenientes, incluso la de abocarse al caso, sin dichas
observaciones del gobierno.

e Avocacion o dictamen, que consiste en la determinacién que hace el Comité de
Libertad Sindical respecto al analisis que merece la queja y éste puede decidir que no
merece un examen mas detenido y con ello concluye la Queja.

e Conclusiones y recomendaciones, que consiste en el andlisis que se hace de los
agravios, hasta llegar a definir conclusiones y poner a la consideracion del Consejo



de Administracion recomendaciones para garantizar el pleno ejercicio de la Libertad
Sindical.

Seguimiento, consistente en el curso dado por el Gobierno a las recomendaciones
del Comité. Este puede llamar la atencién a la Comision de Expertos en Aplicacidon de
Convenios y Recomendaciones sobre los aspectos legislativos del caso. El seguimiento
hasta su cumplimiento. Esto solo es posible cuando el pais en que se originaron los
hechos ha ratificado el convenio en cuestidn.

A continuacién se hace una breve descripcion de los pasos que comprende el procedimiento
de Queja, conforme a las determinaciones tomadas por el propio Comité aprobados por el
Consejo de Administracion; no todos los casos necesariamente recorren todos los pasos del
camino, pues su recorrido depende de los hechos expresados y de las caracteristicas de la
Queja; de si el caso esta siendo conocido por una autoridad judicial, asi como del nivel de
colaboracion de las partes, entre otros factores. De la misma forma, cabe decir que, el Comité
de Libertad Sindical tiene la facultad de tomar cualquier otra decisién que le permita tramitar
de manera adecuada la Queja presentada.

Precisar los hechos de violacién. El Director General somete al Comité de Libertad
Sindical, para dictamen, las quejas que no se refieran a casos precisos de violacion de
la Libertad Sindical, y el Comité decide si conviene o no darles curso. En tales casos,
el Director General sin esperar la reunién del Comité esta facultado para escribir a
la organizacion querellante, a fin de indicarle que el procedimiento del Comité sélo
tiene por objeto tratar cuestiones de Libertad Sindical, por lo que invita al querellante
a que precise los puntos especificos en esta materia que quisiera sean examinados
por el Comité.

Informacién complementaria. Si por el contrario el Director General recibe una
Queja relativa a hechos precisos que implican violaciones de los derechos sindicales,
proveniente directamente de la organizacion querellante o transmitida por intermedio
de las Naciones Unidas, hace saber al querellante que tiene el plazo de un mes para
presentar toda informacidn complementaria en apoyo de su Queja.

Solicitud de Observaciones al Gobierno. Si la Queja y toda informacién complementaria
adjunta es recibida y estd suficientemente fundada, se envia el acuse de recibo de la
misma y se transmite al gobierno concernido lo antes posible, invitdndolo a comunicar
al Director General sus comentarios y observaciones en un plazo determinado,
que se establece teniendo en cuenta la fecha de la siguiente reunidn del Comité. El
Director General, al comunicarle al Gobierno la queja recibida, le llama la atencidn
sobre la importancia que el Consejo de Administracién atribuye a que las respuestas
gubernamentales sean presentadas en los plazos previstos, para que el Comité pueda
examinar el caso lo mds pronto posible y por tanto, lo mds cerca de producidos los
hechos que dieron origen a los alegatos. Si el Director General tuviere dificultades para
apreciar que la Queja en cuestidn, estd o no suficientemente justificada para transmitirla
al gobierno interesado, con el fin de obtener sus observaciones, dispondra de la
facultad de consultar al Comité antes de adoptar tal medida. Es conveniente sefalar
que los hechos base de los agravios pueden implicar la participacién de empleadores
privados o publicos y de autoridades; el Gobierno tiene libertad de accidén para recabar
la informacidn necesaria ante dichos sujetos, para elaborar sus observaciones.
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Solicitud de informacién al querellante. Si el Comité, al recibir las observaciones
del Gobierno, considera que las declaraciones contenidas son contradictorias con la
Queja y no aportan, ni una ni otra, elementos de prueba, imposibilitdindole formarse
una opinién con conocimiento de causa, el Comité estd facultado a obtener del
querellante informaciones complementarias escritas sobre los términos de la Queja
gue exigieran mayor precision. En tales casos, el Comité ha estimado, por un lado, que
el gobierno, en su caracter de demandado tendria la oportunidad de contestar a los
comentarios que pudieren hacer los querellantes y, por otro, que este procedimiento
no se aplicaria automaticamente en todos los casos, sino sélo en aquellos en que los
comentarios de los querellantes fueran utiles para dilucidar los hechos.

Solicitud de comentarios a las observaciones del Gobierno. Siempre bajo reserva,
de las dos condiciones mencionadas en el parrafo precedente, el Comité también
puede comunicar a los querellantes, en los casos apropiados, lo esencial de las
observaciones gubernamentales, e invitarlos a que formulen sus propios comentarios
dentro de un plazo determinado. Este procedimiento tienen lugar sin embargo de
manera excepcional. Ademas, el Director General puede verificar si, a la luz de
las observaciones enviadas por el gobierno interesado, se necesitaran mayores
informaciones o comentarios de los querellantes sobre cuestiones relacionadas con
la queja; en caso afirmativo, escribira directamente a los querellantes, en nombre del
Comité, sin esperar la reunién siguiente de este Ultimo, solicitando la informacién
deseada o los comentarios sobre las observaciones del gobierno para una fecha
determinada.

Informe al querellante. A fin de mantener informado al querellante, de las principales
etapas del procedimiento, después de cada reunién del Comité, se le comunica, que la
Queja ha sido sometida a éste; si el Comité no llegd a una conclusién que aparezca en
su informe, también se le hace saber, segln el caso, que el examen fue aplazado por
falta de observaciones o ausencia de ciertas informaciones solicitadas al gobierno.
La Oficina no informa, sin embargo, del examen dado a los casos denominados “en
seguimiento”. Es importante en estos casos que el querellante consulte la pagina web
de la OIT para enterarse de la evoluciéon del caso.

Caso urgente. Se ha establecido una distincidn entre los casos que deben considerarse
como urgentes. Estos son aquellos en los que la vida se encuentra en riesgo, la
integridad fisica o la libertad de las personas; asi como los casos en que las condiciones
existentes afecten la libertad de accidon de un movimiento sindical en su conjunto,
los relativos a un estado permanente de emergencia y los casos que impliquen la
disolucién de una organizacion. También son tratados con prioridad los casos sobre
los que ya se ha presentado un informe al Consejo de Administracion.

Solicitud al Gobierno. Si la primera respuesta del gobierno involucrado carece de
precisidon en ambas situaciones, ya sea en los casos urgentes o los menos urgentes,
el Comité encarga al Director General para que, obtenga de dicho gobierno, las
informaciones complementarias tantas veces como el Comité lo estime pertinente.

Contacto preliminar. Al recibir una queja con alegatos de caracter especialmente
grave y, habiendo obtenido la aprobacién previa del Presidente del Comité, el Director
General puede designar un representante con el mandato de llevar a cabo contactos



preliminares por los motivos siguientes:

i. Hacer presente a las autoridades competentes del pais la preocupacion que
suscitan los acontecimientos referidos en la Queja.

ii. Explicar a estas autoridades los principios de Libertad Sindical que estdn
involucrados.

iii. Obtenerlareaccidondelasautoridades, asicomo, las observaciones e informaciones
relacionadas con los hechos planteados en la Queja.

iv. Explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la
violacion de los derechos sindicales y, en particular, la férmula de los contactos
directos cuya aplicacion podria ser solicitada ulteriormente por el gobierno a fin
de facilitar una apreciacion plena de la situacion a cargo del Comité y el Consejo
de Administracion.

v. Solicitar y estimular a las autoridades para que comuniquen, una respuesta
detallada con las observaciones del gobierno sobre la Queja, tan pronto como sea
posible.

El Informe del representante del Director General se sometera al Comité en su siguiente reunion
para que lo considere junto con el resto de la informacién disponible.

¢ Verificar la suficiencia de la informacidn. El Director General esta asimismo facultado
—sin por ello apreciar el fondo del asunto— a verificar si las observaciones del gobierno
sobre una Queja, o sus respuestas a pedidos de informaciones complementarias del
Comité, contienen suficiente informacidn para permitir al Comité examinar el asunto
Yy, en caso negativo, a escribir directamente al gobierno, en nombre del Comité y sin
esperar la reunién siguiente de éste, para sefialarles la conveniencia de que presenten
elementos de informacion mads precisos sobre los problemas planteados por los
querellantes o por el Comité.

¢ Llamamiento urgente al Gobierno. Cuando el gobierno se demora en el envio de sus
observaciones sobre las quejas que les fueron comunicadas o de las informaciones
complementarias que les fueron solicitadas, el Comité menciona a ese gobierno en un
parrafo especial de la introduccién de sus informes, después de transcurrido un periodo
razonable, variable segln la naturaleza del caso y la mayor o menor urgencia de las
cuestiones planteadas. Dicho llamamiento implica un apercibimiento al Gobierno, pues
en caso de no brindar la informacién solicitada el Comité presentara en su préxima
reunién un informe sobre el fondo®.

e Parrafo especial para contactar al representante Gubernamental. Una vez agotado
el procedimiento establecido en el parrafo precedente, si el gobierno continda sin
enviar, dentro de un plazo razonable, la informacidn o las observaciones solicitadas,
se le menciona en un pdrrafo especial de la introduccidn del informe preparado por
el Comité en su reunidn de mayo - junio. Entonces se informara inmediatamente al
gobierno que el Presidente del Comité, en nombre de éste, se pondrd en contacto
con sus representantes en la Conferencia Internacional del Trabajo, durante la dltima
parte de la misma, con el propdsito de sefialar a su atencion a los casos respectivos
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y discutir con ellos los motivos de la demora en la transmision de las observaciones
pedidas por el Comité. El Presidente informa luego al Comité sobre el resultado de
estos contactos.

¢ Exhortacién Directa. En los casos apropiados, cuando no haya habido respuesta, las
oficinas Regionales o de drea pueden intervenir ante los gobiernos interesados, a
fin de obtener las informaciones solicitadas de estos ultimos, ya sea en el curso del
examen del caso, ya sea en lo que concierne al curso dado a las recomendaciones del
Comité aprobadas por el Consejo de Administracion. A estos efectos, se comunica ala
oficina correspondiente informacién mds detallada respecto de la Queja relacionada
con su jurisdiccidn, y se le pide que intervenga ante el gobierno que se demora en
transmitir sus respuestas a fin de sefialarle la importancia que se atribuye a que
comunique las observaciones o informaciones que se le solicitan.

e Publicidad mayor del caso. Cuando ciertos gobiernos muestran una falta evidente
de cooperacion, el Comité puede elevar al Consejo de Administracién un informe,
recomendando, a titulo excepcional, que se dé una mayor publicidad a la Queja,
los alegatos formulados, las recomendaciones del Consejo de Administracion y al
comportamiento obstruccionista del gobierno; hecho que rara vez ha sucedido.

e Contactos directos. En casos particularmente urgentes o graves, en las diversas
etapas del procedimiento, con la aprobacion del Presidente del Comité, el Director
General puede recurrir a la férmula de los contactos directos. Esta consiste en enviar
al pais implicado un representante del Director General de la OIT para examinar
en su territorio los hechos y circunstancias de que trata la Queja, con el objeto de
poder presentar al Comité datos objetivos, el que a su vez podra basarse en ellos
para establecer sus conclusiones y recomendaciones®, igualmente podra buscar una
solucién a las dificultades surgidas, sea durante el examen del caso, sea cuando se
trate del curso que debiera darse a las recomendaciones del Consejo. No obstante, los
contactos de esa naturaleza sélo pueden establecerse a invitacién de los gobiernos
interesados o, por lo menos, con su consentimiento. El representante puede ser un
funcionario de la Oficina o una persona independiente designada por el Director
General. Sin embargo y como es evidente, la misién del representante de la Oficina
consistird sobre todo en determinar los hechos y en examinar in situ (en el lugar) las
posibilidades de solucién, conservando el Comité y el Consejo toda su competencia
para apreciar la situacién al término de estos contactos directos.

¢ Audiencia de las partes. El Comité decidird, en los casos apropiados y tomando en
cuenta todas las circunstancias del asunto, sobre la conveniencia de oir a las partes, o
a una de ellas, durante sus reuniones, a fin de obtener informaciones mds completas
sobre el asunto de que se trate. Puede hacerlo, especialmente:

i. En los casos en que los querellantes y los gobiernos hubiesen presentado
declaraciones contradictorias sobre el fondo del asunto y en los que el Comité
considere oportuno que los representantes de las partes ofrezcan informaciones
mas detalladas oralmente y segun lo solicite éste.
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ii. En los casos en los que el Comité estime conveniente intercambiar pareceres
con el gobierno interesado y con los querellantes, en relacidon con determinados
aspectos importantes con objeto de apreciar no sdlo el estado actual del asunto,
sino también las posibilidades de una evolucidon con vistas a solucionar los
problemas existentes, asi como la de intentar una conciliacidn sobre la base de los
principios de la Libertad Sindical.

iii. En los otros casos en que se hayan planteado dificultades especiales en el examen
de los hechos que motivan la Queja o en la aplicaciéon de las recomendaciones
del Comité, o que en éste se considere oportuno discutir tales asuntos con el
representante del gobierno interesado.

No requiere mayor examen. Con los antecedentes seguidos en el procedimiento y
teniendo en cuenta las observaciones presentadas por los gobiernos interesados el
Comité realiza un examen previo para hacer saber al Consejo de Administracidon que un
caso “no requiere examen mds detenido”, si comprueba, entre otros supuestos, que:

i. Los hechos alegados no constituyen, incluso si son probados, una violacién al
ejercicio de los derechos sindicales.

ii. Los hechos presentados son de indole tan politica que no procede dar curso al
asunto.

iii. Las alegaciones son excesivamente vagas y no permiten por ello examinar a fondo
el problema.

iv. Cuando el querellante no ha presentado pruebas suficientes para justificar que el
asunto sea examinado en cuanto al fondo.

Examen mas detenido de la Queja. En caso contrario, si el caso merece un examen
por parte del Comité, el procedimiento finaliza con la formulacién por parte del
Comité, con la presentacidn de sus conclusiones bajo la forma de Recomendacion al
Consejo de Administracion.

Aplazamiento del examen de fondo. Cuando un caso se encuentra tramitandose
ante una autoridad jurisdiccional nacional, cuyo procedimiento ofrece garantias
apropiadas, y considera que la decisidon a tomar puede aportar elementos adicionales
de informacién, el Comité aplaza, durante un periodo de tiempo razonable, el
examen del caso en espera de poder contar con dicha decisién, siempre y cuando
el aplazamiento no sea susceptible de acarrear perjuicios a la parte que alega la
violacidn a sus derechos.

Examen de un caso en instancia judicial. Aunque el recurso a las instancias judiciales
internas, e independientemente de su resultado, constituya un elemento que
ciertamente debe ser tomado en consideracién y que el gobierno puede hacer valer,
el Comité, dado el caracter de sus responsabilidades, siempre ha estimado que su
competencia para examinar los alegatos no esta subordinada al agotamiento de los
procedimientos nacionales jurisdiccionales o administrativos correspondientes.

Recomendaciones. En los casos en que el Comité se pronuncia, puede recomendar
que el Consejo de Administracién comunique al Gobierno interesado sus conclusiones,
llamandole la atencidn sobre las anomalias comprobadas e invitdndole a tomar las
medidas necesarias para corregirlas.
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Curso dado. En todos aquellos casos en que el Comité sugiera al Consejo de
Administracion la formulacién de recomendaciones a un Gobierno, el Comité afade
a sus conclusiones relativas a tales casos un apartado en el que se invita al Gobierno
interesado a indicar, después de transcurrido un periodo razonable de tiempo,
segun las circunstancias de cada caso, el curso dado a las recomendaciones que se
le hubiesen formulado. Al respecto, existe una distincidon entre los paises que han
ratificado uno o varios Convenios sobre Libertad Sindical y aquellos que no los han
ratificado.

Solicitud de seguimiento por la Comision de Expertos. En el caso de paises con
convenios ratificados, el Comité de Libertad Sindical puede solicitar a la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, hacer un seguimiento a
las recomendaciones emanadas del Comité de Libertad Sindical, cuando las mismas
se refieran a divergencias que existen entre la legislacién o la practica nacional y las
disposiciones de los Convenios ratificados.

Solicitud de informacion sobre el curso dado. Cuando el pais no ha ratificado los
Convenios y de no contarse con una respuesta o si la misma, es insatisfactoria en
parte o totalmente, puede seguirse tratando el asunto en el Comité, a intervalos
apropiados y segun la naturaleza de cada caso invite al Director General a que sefale
la cuestion tratada y le solicite informaciones sobre el curso que hubiese dado a
las recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administracion. Por su parte, el
Comité procede, de vez en cuando, a una recapitulacién de la situacién.

Recomendar el caso a la Comision de Investigacion y Conciliacién. El Comité puede
recomendar al Consejo de Administracion que trate de obtener el acuerdo del
Gobierno interesado para que el caso sea elevado a la Comision de Investigacion y
de Conciliacion. EI Comité somete al Consejo de Administraciéon un Informe sobre
los progresos efectuados en aquellos casos respecto de los cuales el Consejo ha
considerado que merecen un examen mas detenido. Cuando el Gobierno que ha sido
objeto de una Queja, no ha consentido para que el caso sea trasladado a la Comision
de Investigacidn y de Conciliacién o, en el término de cuatro meses, no ha contestado
a la solicitud respectiva; el Comité puede formular en su Informe al Consejo de
Administracion recomendaciones referentes a “medidas alternativas adecuadas”
gue, en su opinidn, podrian ser adoptadas por el Consejo de Administracion. En
ciertos casos el Consejo de Administracién mismo ha discutido las medidas que
deberian adoptarse cuando un Gobierno no hubiera aceptado el traslado del asunto
a la Comision de Investigacién y de Conciliacion.

La publicacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical. Una vez
que el Consejo de Administracidn aprueba las recomendaciones presentadas por el
Comité, se publican en el Boletin Oficial de la OIT.



10. Guia basica para la elaboracion de una Queja por violacion a la Libertad Sindical

CONSIDERACIONES PREVIAS A TOMAR EN CUENTA

Basandose en la revision de diferentes Quejas, hemos establecido algunos criterios y reflexiones que deben
tenerse presente, si su organizacién piensa presentar una Queja ante el Comité de Libertad Sindical.

A. Quelafuncién de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de Libertad Sindical y, por tanto,
de proteccién de las personas, consiste en garantizar y promover el cumplimento de ese derecho
humano. No consiste en formular acusaciones contra gobiernos o condenarlos. Las organizaciones
sindicales pueden sentirse defraudas en sus expectativas si no son conscientes de ello.

B. Que la Queja ante OIT podria constituir una de las mas importantes opciones, no la Unica, de la
estrategia sindical, al momento de enfrentar las violaciones de sus Derechos Sindicales.

C. Las Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, producto de una Queja podrian acarrear
importantes cambios del contexto laboral; oportunidad que no puede ni debe perderse como
consecuencia de defectos de forma o falta de pruebas de la Queja, lo que nos obliga a ser sumamente
cuidadosos en su elaboracion.

D. Que las recomendaciones emanadas del Comité de Libertad Sindical si son obligatorias, pero la OIT
no dispone de medios punitivos o coercitivos que impliquen el despliegue de fuerza directa para
hacerlas cumplir.

Elementos que debe contener el texto de una Queja

A. ¢Aquién se dirige?
La Queja se dirige al Director General de la OIT o al Presidente del Comité de Libertad Sindical.

B. ¢Enddnde se presenta?
Directamente a la sede mundial de la Oficina Internacional del Trabajo o en cualquiera otra de sus
oficinas. (Route Desmorillons 4 Ch-1211, Ginebra, Suiza /Fax: +41 (0) 22 798 8685, la Queja puede
anticiparse en su presentacion por fax, pero es indispensable que se reciban los originales para que
se proceda a tramitar el caso).

C. Identificacidn de la organizacion que presenta la Queja

Sefialar el nombre y los datos generales de la organizacidn u organizaciones que presentan la Queja
y el de sus representantes.

D. Sedalar domicilio

Fijar un domicilio en el escrito de presentacion de la Queja es indispensable para recibir las
comunicaciones que le dirija la OIT.

E. Descripcion de los hechos

Describir con detalle los hechos que dan lugar a la Queja; para ello resulta importante ubicar
cronolégicamente los acontecimientos, asi como identificar las personas o instituciones involucradas.

Es importante que en este apartado se dé respuesta a preguntas bdsicas como las siguientes:
quiénes, dénde, cuando, como, porqué, para qué, entre otras. Recuerde que es en base a esta
informacion que se analizara el caso, por tanto, si hay ambigliedad o insuficiencia, la tramitacion
llevarda mucho mas tiempo.

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

s

CapPiTULO VI
PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

125



ys

CAapPiTULO VI

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

126

PROCEDIMIENTO DE QUEJA POR VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL

F. Pruebas

H. Solicitud

Se debe acompafiiar a la Queja las pruebas necesarias que demuestren las violaciones alegadas,
punto por punto.

G. Fundamento de derecho

La Queja no requiere ser fundamentada en derecho, por tanto, es optativo hacerlo.

Es conveniente fijar en forma breve y clara la peticion de restablecimiento en el ejercicio de la
Libertad Sindical y reparacién de los dafios ocasionados.

I.  Fechay lugar
No olvide indicar el sitio y momento en el cual se elabora la Queja.
J.  Nombrey firma

Este es un requisito indispensable, por tanto debe indicarse quienes representan a la organizacién
sindical que presenta la Queja.

Modelo de Queja

Datos de la
Autoridad de OIT

Sr. Director General

Oficina Internacional del Trabajo
Route Desmorillons 4Ch-1211
Ginebra, Suiza

Datos del remitente
y domicilio de
referencia

La Confederacion General de Trabajadores Unidos CGTU, organizacidon de caracter
nacional, debidamente representada por su Presidente Ernesto Lopez Martinez,
conforme a los estatutos que rigen a nuestra organizacion, y sefialando como domicilio,
para recibir toda clase de comunicados en xxxxxxx (sefialar la calle, el nimero exterior
e interior de las oficinas, la colonia o distrito a que pertenece, la ciudad y pais, asi como
los nimeros telefonicos, de fax, direccion electronica —de tenerla—); ante usted, con
el debido respeto, comparezco a exponer:

Descripcion de
los hechos que
suponen violacién
de las Libertades
Sindicales

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 01 de septiembre de 2013, los sindicalistas José Lopez Gonzalez,
Juan Gallardo Mejia, Maria de los Angeles Moreno Jiménez, Ignacio Pallan Campos y
Milagros Mendoza Herndndez, convocaron a la constitucion de una federacion nacional
que agrupara a los trabajadores y empleados del Estado, llamando asi a todos los
sindicatos que tuvieran el interés de constituir tal federacion.

SEGUNDO.- La convocatoria citaba para el dia 29 de septiembre, a las 12:00 horas, en
el Auditorio del Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social
SITRISS, ubicado en la avenida José Molina nimero 500, Colonia Obrera de la ciudad
xxxxx y en ella se sentaron las bases para acreditar delegados facultados para tomar la
decision, en su caso, de constituir una federacién nacional.

TERCERO.- El dia 29 de septiembre, a las 12:00 horas, se reunieron en dicho Auditorio
543 delegados hombres y mujeres, debidamente electos y acreditados por sus
organizaciones base, para debatir y, en su caso, tomar la decisidn de constituir una
federacién nacional.




Las organizaciones representadas fueron:

e Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social.
¢ Sindicato de Trabajadores del Ministerio de la Salud.

e Sindicato Nacional de Trabajadores del Poder Judicial.

¢ Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

e Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal.

Una vez electa la directiva de la Asamblea y desarrollado el orden del dia, se acordd
constituir la Federacién Nacional de Trabajadores y Empleados Publicos FENATEP v,
conforme a los estatutos aprobados, se eligié a su Comité Ejecutivo, encabezado por
su Presidenta Maria de los Angeles Moreno Jiménez y demas autoridades internas.
Asimismo, se acordd solicitar la afiliacion a la CGTU.

CUARTO.- Al recibir con fecha 01 de octubre la solicitud de afiliacion de la FENATEP a
la CGTU, el Comité Ejecutivo de la Confederacidn, en sesion plenaria de fecha 02 de
octubre de 2013, acordd, por unanimidad, la afiliacion de la Federacion. Con fecha
05 de octubre del afio en curso, la Presidenta de la Federacion, presentd la solicitud
de registro ante el Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social, debidamente
acompafiada de la documentacién que la Ley xxx establece en su articulo xxx.

QUINTO.- El 12 de octubre de 2013, el suscrito en representacion de la CGTU presentd
ante el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, la solicitud de actualizacion del padrén
de organizaciones y afiliados a la Confederacién, acompafiando de la documentacion
a que alude el articulo XXXX de la Ley XXX.

SEXTO.- Mediante Resolucidn Sub-Directoral N° 054-2013-TRS de fecha 30 de octubre
de 2013, la Direccion de Registro del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social denegd
el registro de la Federacion, argumentando que “debido al caracter de empleados
publicos de sus afiliados, es improcedente su reconocimiento y registro, por contravenir
los articulos XX, XX, y XX del Estatuto de Funcionarios Publicos”.

SEPTIMO.- Con fecha también 30 de octubre la misma autoridad, pero mediante
Resolucion Directoral N° 058-2013-TRS, deneg0 la solicitud de actualizacién del padrén
de organizaciones y afiliados a la CGTU, argumentando que “la Ley prohibe la existencia
de organizaciones que agrupen a trabajadores del sector privado con empleados del
sector publico”.

Disposiciones en
que se amparan
los hechos
descritos para
calificarlos como
violatorios de la
Libertad Sindical

Es muy importante
poner de
manifiesto

el vinculo con el
ejercicio de la
Libertad Sindical,
indicando en qué
medida los hechos
constituyen una
violacién de este
derecho

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Nuestro pais, por Resolucion Legislativa N° 84-1964, ha ratificado tanto
los Convenios nums. 87 y 98 de OIT relativos al derecho de sindicacidn y negociacion
colectiva respectivamente.

SEGUNDO.- El Art. XX de nuestra Constitucion reconoce el Derecho Humano a la
Libertad Sindical.

TERCERO.- El Convenio num. 87 establece que los trabajadores, sin distincion alguna,
tenemos el derecho de constituir las organizaciones que estimemos convenientes;
este derecho se estd infringiendo con la negativa a permitir y reconocer la organizacion
de trabajadores del sector publico y privado.

CUARTO.- También el Convenio nium. 87 reconoce el derecho que los trabajadores
tenemos para federarnos y confederarnos libremente, derecho que se viola con la
falta de reconocimiento de la Federacion y adhesion a la Confederacion. Al respecto,
el Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:
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Las normas contenidas en el Convenio num. 87 se aplican a todos los trabajadores
“sin ninguna distincién” y, por consiguiente, amparan a los empleados del Estado. En
efecto, se ha considerado que no era equitativo establecer una distincién en materia
sindical entre los trabajadores del sector privado y los agentes publicos, ya que unos
y otros, deben gozar del derecho a organizarse para defender sus intereses”. (OIT,
La Libertad Sindical - Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, 5ta. Edicidn revisada 2006, Ginebra,
Pag. 49 paréagrafo 218).

Material probatorio
de la veracidad

de nuestras
afirmaciones

DOCUMENTOS PROBATORIOS

PRUEBA 1.- Copia de la Convocatoria de Asamblea de constitucién de fecha 01 de
septiembre de 2013, que acredita los hechos 1y 2.

PRUEBA 2.- Copia del Acta de Asamblea de constitucion de la FENATEP de fecha 29 de
septiembre de 2013, que incluye los Estatutos aprobados y que acredita lo expuesto
en el hecho 3.

PRUEBA 3.- Copia de la carta de fecha 01 de octubre, por la cual FENATEP solicita su
afiliacién a la CGTU que acredita lo expresado en el hecho 4.

PRUEBA 4.- Copia del acta de la sesion del Comité Ejecutivo de la CGTU de fecha 02 de
octubre, donde figura el acuerdo de afiliar a nuestra organizacién, por unanimidad, a
FENATEP con lo que acreditamos nuestro dicho en el punto 4.

PRUEBA 5: Copia de la solicitud de registro de fecha 05 de octubre presentada al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que acredita nuestro fundamento de hecho
expuesto en el punto 5.

PRUEBA 6.- Copia de nuestra solicitud de actualizacion de padrones de fecha 12 de
octubre de 2013 que acredita el hecho 5 de nuestra Queja.

PRUEBA 7.- Copia de la Resolucidn Sub-Directoral N° 054-2013-TRS de fecha 30 de
octubre de 2013, referida en el hecho 6.

PRUEBA 8.- Copia de la Resolucion Sub-Directoral N° 058-2013-TRS con la que se niega
la afiliacion de la Federacion a la CGTU, demostrando asi el hecho 7.

Resumen de la

Solicitamos a usted, Sefor Director, derivar la presente comunicacion al Comité

solicitud de Libertad Sindical para que se aboque a su estudio y oportunamente emita las
Recomendaciones que estime necesarias para restituir el pleno ejercicio de la Libertad
Sindical.

Lugar y fecha xxxxx, 10 de diciembre de 2013

Nombre y firma

Ernesto Lopez Martinez
Presidente de la CGTU




11. Actividades de Aprendizaje sugeridas

A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1.

En su opinidn ¢Qué ventajas pueden obtener las organizaciones sindicales de la
presentacion de una Queja por violacién de la Libertad Sindical?

. ¢éCuales son las principales tareas que deben llevarse a cabo en la preparacién

de una Queja, para disponer de las pruebas que demuestren la existencia de la
violacién a la Libertad Sindical?

Durante la elaboracion de una Queja, en su opinidn ¢ Cudles constituyen los puntos
criticos claves para evitar incurrir en errores, al momento de su redaccién y que
pueda impedir un pronunciamiento mas expeditivo y favorable, por parte del Comité
de Libertad Sindical?

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1.

Imaginen un caso de violacidn a la Libertad Sindical, designen un equipo para la
redaccidn del texto de la Queja y posterior presentacién al grupo. Luego, discutan
sobre la claridad y suficiencia del mismo, asi como sobre las pruebas de los agravios
denunciados.

Consulte un caso real mediante la lectura de los Informes del Comité de Libertad
Sindical que puede revisar por internet en la base de datos NORMLEX de OIT:
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::)

Identifique en la base de datos NORMLEX un caso de su pais y debata sobre las
medidas que el querellante deberia de llevar a cabo para lograr el cumplimiento
pleno de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, en dos escenarios
uno en el que haya una buena coordinacién con las autoridades del trabajo y otro
en el que las relaciones sean débiles.
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CAPITULO VII

Agenda minima para la defensa de la Libertad Sindical,
por parte de las Organizaciones Sindicales

5

Incidencia politica.

1. Consideraciones previas

En América Latina y El Caribe, la imposiciéon de regimenes autoritarios, que en el pasado
se implantaran en gran nimero de paises, ha dejado secuelas juridicas, institucionales y
culturales que obstruyen o confrontan en algunos casos la vigencia y pleno ejercicio de la
Libertad Sindical.

Esta situacion generd la fragilidad del Estado de Derecho y con ella la impunidad a la violacion
de los derechos laborales, situacién que aln se observa en algunos paises de la regién, y que
explica, entre otros, altas tasas de Quejas en el Comité de Libertad Sindical.

Remontar tal estado de situacion implica fortalecer la cultura de respeto a los Derechos
Humanos, la administracidn de justicia del trabajo, la democracia participativa y en particular
la democracia en las relaciones laborales; ambitos en donde se desarrolla el sindicalismo.
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Ante los riesgos que implican las practicas y hechos antisindicales, es un imperativo para los
trabajadores hombres y mujeres establecer una politica y una estrategia para la defensa de
la Libertad Sindical y que éstas se concreten en una agenda minima, para lo cual, en este
apartado se sugieren algunas acciones, que han sido en su mayoria propuestas de las propias
organizaciones, en los contactos que para la realizacidn de este trabajo se han tenido.

.z .

Visidn Sindical de los Derechos Humanos
La Libertad Sindical, es un Derecho Humano con toda la connotacién que ello supone.

Los Derechos Humanos han ganado mayor reconocimiento en las sociedades, incluido el
derecho de Libertad Sindical, aunque en menor medida.

Este contexto favorable debe ser el marco para que desde los sindicatos se tiendan puentes,
se generen y se amplien las alianzas con todas aquellas entidades u organizaciones, tanto
privadas como publicas preocupadas por los Derechos Humanos; como son las Defensorias
del Pueblo, el Ministerio Publico, ONGs de Derechos Humanos, etc.

La defensadelos Derechos Humanos nos compromete a todos y todasy en tal virtud la sociedad
civil y el Estado deben ser permanentemente interpelados respecto de dicha responsabilidad.
Debemos lograr generar al interior de la “opinidén publica” una clara militancia a favor de
las Libertades Sindicales. Asi, cuando nuestras sociedades muestren indignacién por actos
de violacién a la Libertad Sindical, habremos conseguido un gran avance en erradicar las
practicas antisindicales sobre la base de la disuasion social. En suma, debemos crear una
“cultura” de respeto de los derechos sindicales y laborales.

Considerando que hay multiples evidencias legislativas y de facto que restringen el ejercicio
de la Libertad Sindical, es necesario elaborar un claro diagndstico en el cual se evidencien no
solo los obstaculos, sino también sus causas y la posicidén que los actores sociales nacionales
(partidos, ONGs, las iglesias, las organizaciones de empleadores, etc.) e internacionales
(Fondo Monetario Internacional, empresas multinacionales, redes de la sociedad civil, etc.)
guardan al respecto, para asi definir objetivos, estrategias y programas de accidn prioritarios
a nivel nacional e internacional.

Por otra parte, es importante reparar en el hecho de que no todas las violaciones y obstaculos
alalibertadsindical se puedeny deben enfrentar de la misma forma, por lo que es conveniente,
analizar las acciones mas efectivas para cada caso y contexto.

En algunos paises se han adoptado Programas Nacionales de Derechos Humanos, esa
experiencia puede servir de referencia para promover acciones similares en otros paises, para
de esa manera contribuir a generar una cultura e institucionalidad de respeto a los derechos
sindicales y laborales.

A continuacidn se hace un breve aporte, a esa reflexion, que esperamos sea Util para emprender
un programa de accidon multiple.



2. Visidon temporal de la Estrategia Sindical

Las acciones que implementen las organizaciones sindicales frente a posibles hechos de violacion
de las Libertades Sindicales, las podemos clasificar en:

e ANTES . Acciones de cardcter preventivo.
e DURANTE : Acciones de respuesta.
e DESPUES : Acciones de evaluacion.

Acciones de caracter preventivo (Antes)

Al hablar de prevencion debemos tener presente que tanto o mdas importante que la
denuncia ante actos de violacién lo constituyen las acciones de prevenciéon que van de la
mano con la necesidad de impulsar al interior de nuestras sociedades una cultura de respeto
y reconocimiento de los derechos y libertades sindicales.

En una organizacién se puede constituir una
Secretaria de Defensa, de Accion Sindical o
de Derechos Humanos o Departamento o
CONSTITUCION Mesa de Trabajo, el nombre es lo de menos,
DE UN EQUIPO - lo que se requiere es que al interior de la
estructura sindical se contemple quienes
tienen la responsabilidad de la defensay la
promocion de la Libertad Sindical, en forma
permanente, integral y sistematica.

La formacién en Derechos Humanos y en
particular en las NIT sobre Libertad Sindical
y los criterios del CLS, se constituye en
uno de los principales instrumentos de
prevencion. Nadie puede defender un
FORMACION - derecho que le es desconocido. Es evidente
que en materia de Derechos Humanos,
ha existido gran desconocimiento del
tema, por lo que es necesario avanzar
en una mayor sensibilizacién, difusion y
especializacion en la materia.

e Segun beneficiarios

Es evidente que los primeros beneficiarios de la accidn de formacién son los trabajadores sin
distincidn alguna y las organizaciones sindicales, por lo que esta accién debiera contemplar
diferentes niveles seglin a quien vaya dirigida, pudiendo ser una formacién bdsica, especializada
o para la defensa. Sin embargo, los esfuerzos por desarrollar acciones formativas deben
contemplar no sélo a los trabajadores y dirigentes sindicales, sino también a las autoridades y
funcionarios del Gobierno (Ministerio de Trabajo, Jueces Laborales, Ministerio Publico, Fuerzas
Policiales, Parlamentarios, etc.) vinculados a la problematica laboral, y a las organizaciones
empresariales. 133
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Por lo antes expresado, las organizaciones de los trabajadores deberian procurar que,
en los programas de capacitacién y actualizacidon del sector publico, en los programas de
cooperacién y asistencia técnica de la OIT y otros organismos de Naciones Unidas o del
Sistema Interamericano, se desarrollen programas de formacién en materia de derechos
humanos y en general, para que el sistema educativo incluya el aprendizaje de los Derechos
Humanos y Laborales, con lo cual podria ocurrir un avance significativo en la conformacion de
una cultura de convivencia social digna.

e Segun ambito de ubicacién

a.

b.

Ramas de actividad econdmica

Existen ramas de actividad econémica en donde los trabajadores estan mas expuestos
a que sus Derechos Sindicales no sean reconocidos o sean violados. Hay evidencias
gue demuestran que los trabajadores del sector publico, de la industria maquiladora,
de la agricultura y del comercio, son a quienes con mayor frecuencia se les violan sus
derechos sindicales. Por tanto, son estas ramas de actividad econdmica, en donde
podrian priorizarse las acciones de formacion.

Mencién aparte merecen los trabajadores del sector informal de la economia, por
lo que no debemos olvidar que ellos también tienen derecho a la Libertad Sindical,
conforme a lo establecido por el articulo 2 del Convenio nim. 87 y los criterios
adoptados por el CLS®, pero que, en la mayoria de los paises, no se les reconoce ese
derecho, pese a que representan el 47.45% de la poblacién econémicamente activa®.

Zonas geograficas

Existen en los paises regiones donde, en general, el Estado estd menos presente vy,
por ende, donde sus instituciones laborales y judiciales practicamente no funcionan,
lo que permite una mayor impunidad frente a actos antisindicales. En estas zonas
se requiere de una formacién sindical que permita a los trabajadores reivindicar sus
derechos y generar las condiciones de respeto a sus garantias laborales y sociales.

Grupos laborales
Nos referimos a algunas categorias de trabajadores, que por su condicién de

eventuales, temporales y subcontratados, pasan por una situacion laboral precaria;
otros casos son los jévenes, los trabajadores migrantes y los trabajadores a domicilio.

% OIT. La Libertad Sindical y Negociacidn Colectiva, Informe Ill (parte 4B), OIT, Ginebra 1994, paragrafo 59, pag. 29.
97 Segun datos para el 2011 de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y El Caribe, publicados en el Panorama Laboral
2012, pag. 45.



LA ORGANIZACION Y
UNIDAD SINDICAL

Sin duda la mejor forma de prevenir las violaciones sindicales es a
través del fortalecimiento de las organizaciones sindicales, de una
mayor sindicalizacién y de la afiliacion de los trabajadores a las
organizaciones ya existentes, asi como a través de esfuerzos de
unidad sindical.

La atomizacion y dispersion sindical son dos fenémenos que
debilitan la fuerza sindical en todos sus ambitos y, por cierto, en la
propia defensa de su Libertad Sindical.

Existen diversas experiencias de unidad tanto orgdnica como
programatica y de accién, que pueden servir de referencia y
estimulo.

ALIANZAS SOCIALES

Son acuerdos de cooperacidon con organizaciones afines de la
sociedad civil nacional e internacional, que permiten aglutinar
fuerzas y, por tanto, ampliar la capacidad de accién y reaccion,
pero también de propuesta y movilizacién.

Hemos mencionado laimportancia de ir creando redes y tendiendo
lazos a la sociedad civil, ya que es muy importante identificar e
impulsar alianzas naturales y estratégicas con sectores sociales,
partidos politicos y otras organizaciones interesadas en defender
los Derechos Humanos, entre los que podemos ubicar las Barras
y Asociaciones de Abogados Laboralistas. Con los potenciales
aliados, deberia establecerse contacto, iniciar coordinaciones e
implementar acciones conjuntas, en todos los ambitos de accion.

Otra alianza importante es la que se puede desarrollar con las
instituciones educativas como las universidades, para realizar
investigaciones, formacion de cuadros, prestacién de servicios
juridicos, entre otras formas de colaboracion y apoyo.

ASESORES Y CONSULTORES

Es evidente que uno de los objetivos de los sindicalistas es
generar, al interior de su organizacion, cuadros que puedan asumir
responsabilidades en las diferentes areas de trabajo, pero también
es evidente que resulta imposible cubrir todas las especialidades
por lo que siempre necesitan el concurso de asesores y consultores
identificados y comprometidos con las luchas del movimiento
sindical.

Lo ideal seria que la organizacién pudiera tener asesores organicos
en forma permanente, pero dada la precariedad econémica de la
mayoria de las organizaciones en la region, debieran, por lo menos
contar con una relacidn de asesores cercanos a la organizacion que
pudiera apoyarlos en algunas tareas técnicas. En esa area el tema
de las alianzas cobran también un espacio de trabajo mutuo con
otras organizaciones, instituciones, ONGs, etc.

COMUNICACION

Un tema de interés en todas las etapas de nuestro trabajo es la
comunicacion, y que, en materia de prevencién, asume un papel
protagoénico. En esta materia, los dérganos sindicales debieran
aprovechar todos los medios de comunicacidon para informar,
difundir y orientar a los trabajadores sobre dicha problematica,
pero también a otros actores sociales pues debe recordarse que
los mejores aliados de la impunidad son el silencio y la resignacién.
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CAMPARNA DE SENSIBILIZACION

A este nivel se debe desarrollar periddicamente este tipo de
campaiias en fechas simbdlicas o alusivas a los DD.HH., como son:

e El 10 de diciembre, Dia de los DD.HH.

e El 18 de diciembre, Dia Internacional del Migrante.

e 28 de noviembre, Dia de la “No Violencia contra la Mujer”.
e 7 de octubre, Jornada Mundial por el Trabajo Decente.

e El 1° de mayo, Dia Internacional del Trabajo.

Asi como participar en las movilizaciones sociales en favor de
los Derechos Humanos o en Campanas Sindicales Regionales o
Subregionales por el respeto y promocidn de la Libertad Sindical
y la Negociacién Colectiva. La CSA ha venido impulsando durante
el 2013 una Campafia Regional con tres ejes articulados sobre
LS/NC y Autorreforma Sindical, identificando los obstaculos legales
nacionales que imposibilitan el ejercicio de dichos derechos
fundamentales. El objetivo de estas campaiias es vencer el silencio,
la invisibilidad de las practicas y hechos antisindicales, asi como la
resignacion y la indiferencia social.

NEGOCIACION COLECTIVA

Hablar de la necesidad de incorporar nuevos contenidos a la
negociacion colectiva nos lleva de lleno a proponer e impulsar
la incorporacion de clausulas de promocién y garantia sindicales
como éstas:

e El reconocimiento y facilidades a la afiliacion sindical.

e La prohibicion de practicas de discriminacidn antisindical.

e Facilitar el ejercicio de la representacion sindical, en los
centros de trabajo.

e El reconocimiento del fuero sindical.

e Licencia Sindical.

¢ Facilidades para la formacidn sindical, entre otros.

FONDO DE RESERVA

La importancia de contar con solvencia econdmica para enfrentar
situaciones de conflicto y/o luchas en defensa de las libertades
sindicales, debiera conducir a constituir fondos de reserva
exclusivamente destinados para tales situaciones, fijando, para este
fin, un pequefio porcentaje de las cotizaciones. Los trabajadores
hombres y mujeres deben comprender que los sacrificios
econdmicos que realicen se verdn recompensados cuando, en un
futuro, la organizacién pueda solventar los obstaculos que significa
los ataques a la Libertad Sindical, base para cualquier defensa y
reivindicacion de los intereses gremiales.

ACCIONES EN EL AMBITO DE LA OIT

Es necesario hacer un levantamiento de la situacion del pais
respecto a las NIT de la OIT. Este inventario debe hacerse,
principalmente, para conocer el nivel de ratificaciones vy
cumplimiento de los Convenios Internacionales de Trabajo. Sin
perjuicio de ello se debiera igualmente, elaborar un diagnéstico
por pais acerca de los tratados, protocolos y convenios en materia
de DD.HH. distintos a los de OIT, que su pais ha ratificado o se
ha adherido, asi como los mecanismos previstos en dichos
instrumentos para vigilar su cumplimiento.




Ubicados los Convenios fundamentales, no ratificados, se deberia
iniciar campanas para promover su ratificacion por parte del Estado.

Hacer un balance general sobre los procedimientos de OIT y la
mejor forma de lograr resultados beneficiosos, en particular en lo
relativo a la Queja por violacion de la Libertad Sindical.

Si fuera necesario, desarrollar y fortalecer los mecanismos
nacionales que deberia hacerse uso para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por los érganos de control normativo
de la OIT, a fin de que sean acatadas por el Estado.

Establecer una coordinacion mas eficaz entre los sindicatos y los
servicios técnicos de OIT y los Especialistas de sus oficinas.

Elaborar comentarios y observaciones sobre el cumplimiento de
las NIT y hacerlas llegar a la Autoridad de Trabajo, para que las
considere al momento de elaborar las memorias que remitira a la
OIT, o bien remitirlas directamente al Director de la Oficina, para
hacerlas llegar a los drganos de control y promocion normativa.

Fortalecer y promover en donde no haya las comisiones referidas
a las normas internacionales del trabajo, que prevé el Convenio
ndm. 144 de la OIT.

OBSERVATORIO SINDICAL
DE DERECHOS HUMANOS
BANCO DE DATOS

Seria conveniente analizar por parte de las organizaciones
sindicales nacionales, regionales y mundiales, la conveniencia de
establecer un Observatorio Sindical de Derechos Humanos que
centralice y organice toda la informacidn a través de un Banco de
Datos, posibilitando asi el seguimiento y disefio de politicas de
accion sindical por pais.

Algunos de los aspectos por observary, por lo tanto, de establecer
para incorporarlos en el banco de datos, serian:

En el ambito normativo. Identificar las disposiciones legales, que
son contrarias a los principios y derechos sindicales establecidos
en los Convenios nums. 11, 87, 98, 135, 141, 151y 154.

En el dmbito politico institucional. Identificar las practicas
administrativas y judiciales contrarias al Estado de Derecho, que
restringen la eficacia y el ejercicio de la Libertad Sindical.

En el ambito de las relaciones laborales. Identificar las practicas de
discriminacion y violacion de la Libertad Sindical.

En el ambito de la sindicalizacidn. Identificar los grupos, regiones y
actividades laborales, en los que se enfrentan mayores dificultades
para el ejercicio de la Libertad Sindical.

En todos los ambitos, también debieran identificarse, las practicas
positivas que deberian difundirse, para generar un mejor ambiente
y el ejercicio y disfrute de los derechos sindicales y laborales.

Toda esta informacion puede, a su vez, referirse a cada sector
econdmico, region geografica, género, etc.
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ENCUENTRO ENTRE
RESPONSABLES
SINDICALES DE DD.HH.

Establecer reuniones periddicas entre los responsables
sindicales, que les permita intercambiar experiencias, actualizar
conocimientos y disefiar programas de accidon conjunta como
politicas de trabajo. Estos encuentros pueden darse en distintos
niveles, entre los miembros de una misma central o confederacion,
entre confederaciones nacionales y a nivel internacional.

PROCESOS DE INTEGRACION

Vigilar que dentro de la dimensién social de los procesos de
integracidn, se incorpore en forma prioritaria e integral a los
DD.HH., dando especial énfasis al de los Derechos Sindicales. Su
reconocimiento puede hacerse a través de un protocolo, una
cldusula social u otras modalidades.

El desarrollo de los procesos de integracién debiera dar cauce
al fortalecimiento de la estructuracion sindical internacional por
sectores econdmicos o sectoriales, por empresa multinacional u
otras formas de organizacion; asi como del ejercicio y practica de
la negociacidn colectiva y la huelga, como derechos inherentes a
los trabajadores, hombres y mujeres.

Se han constituido Coordinadoras en las distintas subregiones
de América Latina, podria ser conveniente que en ellas haya una
instancia especializada en la promocidén y defensa de la Libertad
Sindical, que pueda a su vez articularse con las Federaciones
Sindicales Internacionales o las regionales de las Organizaciones
Mundiales de Trabajadores, como es el caso de la CSl y la FSM.

VIGILANCIA SOCIAL

Establecer redes sindicales, al nivel de bases, con el objeto de
vigilar las posibles violaciones de los Derechos Sindicales.

Los Derechos Humanos son de los pueblos, de la sociedad y, por
ello, todos debemos participar en su promocién y también en la
vigilancia de su cumplimiento.

La vigilancia social debe ser el contrapeso natural de las acciones
de las autoridades y de los particulares; es un medio idéneo para
combatir el autoritarismo y la impunidad.

RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL (RSE)
Y CODIGOS DE CONDUCTA

Vincularse con las Confederaciones Empresariales sectoriales,
nacionales y regionales para promover la firma de Cddigos de
Conducta o Acuerdos Marco que promuevan y garanticen el
respeto de los Derechos Sindicales Fundamentales, tanto dentro
de sus centros de trabajo como en la cadena productiva.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Hay que promover en los Ministerios de Trabajo el desarrollo de
sus areas de inspeccion, conciliacion, difusién de la normativa,
orientacién y asesoria, asi como de procuracién de la justicia
laboral.

Un aspecto que no debe dejarse de lado es impulsar el
profesionalismo y acceso por concurso a los entes encargados de

procurar y administrar la justicia laboral.

Como parte del desarrollo institucional, debieran considerarse




acciones de difusién y formacién normativa para los sectores de
empleadores o regiones donde se concentren con mayor gravedad
o cantidad las violaciones a la Libertad Sindical. Es responsabilidad
de los Estados generar las condiciones de cumplimiento vy
aplicacion de las NIT.

Acciones de respuesta (Durante)

Las acciones de respuesta son aquellas acciones que podrian adoptarse frente a una situacion
concreta de violacidn o falta de reconocimiento a las Libertades Sindicales; es decir, la etapa
en que la organizacidon viene implementando su “defensa” frente a una agresién presente.

En esta etapa a diferencia de la anterior cuyo objetivo era disuadir, se busca la suspension
del acto, la sancién del agresor y en la medida posible la reparacion frente al dafio causado.

FORTALECER EL FRENTE INTERNO Toda situacion de crisis deberia ser enfrentada generando al
interior de la organizacién, un consenso favorable a las acciones
que el sindicato plantea emprender. Esto pasa por incrementar y
mejorar los canales de comunicacion y coordinacion.

Es importante lograr que la organizacién “cierre filas” frente al
problema que enfrenta y mostrar a la empresa un sélido respaldo,
para lograr una solucién favorable.

GESTIONES AL INTERIOR DE LA Si el acto de violacién de los derechos se ubica en el ambito

EMPRESA de la empresa, es importante intentar previamente agotar los
cauces del didlogo y negociacion directa con el empleador o sus
representantes para que se reconozca y restablezca el goce de los
derechos sindicales y laborales en el interior de la propia empresa,
establecimiento o institucion publica en la que se labora.

PROCEDIMIENTOS Esta fase se verificard cuando la organizacién acuda a las vias

ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES legales permitidas en su legislacion. Obviamente se deberd tener
un levantamiento de las mismas y una asesoria especializada para
elegir la accidn més adecuada de entre las variadas opciones que
ofrece el ambito civil, laboral, penal, constitucional, etc.

MECANISMOS DE PROTECCION Las organizaciones sindicales tienen en los mecanismos de
DE OIT proteccion de OIT, descritos en este Manual, una via para
salvaguardar sus derechos fundamentales.

Si se presenta una queja por violaciones a la Libertad Sindical,
no solo es importante su adecuada formulacién, sino también el
estrecho seguimiento que debe darse a su procedimiento y, en
particular, al cumplimiento de las obligaciones del gobierno, a fin
de que no se dilate, por una parte, su tramitacion y, por la otra,
el cumplimiento de las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical.
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DD.HH. Y COMERCIO En los ultimos afios el movimiento sindical viene impulsando

INTERNACIONAL activamente los mecanismos que permitan vincular el comercio
internacional con los derechos humanos; asumiendo que no
puede observarse el desarrollo de un pais desde una perspectiva
exclusivamente comercial sino que involucra, ademas, la vigencia
de los derechos de la persona humana.

Entre estos destaca la llamada Cldusula Social, que busca
incorporar las ventajas comerciales ofrecidas por los paises
desarrollados, en funcion del respeto de los derechos humanos.

La iniciativa de vincular los derechos humanos fundamentales
con el comercio internacional, se desarrollé con los Sistemas
Generalizados de Preferencia (SPG) y ha seguido con los Acuerdos
Comerciales suscritos por la Unién Europea, asi como en los
Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos por los Estados Unidos
con paises de la region.

Los Sindicatos pueden, a la luz de una evaluacion de la realidad
concreta de su pais, interponer una denuncia al amparo de dichas
clausulas.

Es también conveniente tener presentes las Directrices de la OCDE
y los puntos nacionales de contacto, asi como la Declaracién sobre
Empresas Multinacionales y Politica Social de la OIT.

SOLIDARIDAD NACIONAL E Es un hecho que el “eco internacional” de una protesta, ejerce,
INTERNACIONAL en mayor o menor medida, una funcién desincentivadora de
practicas antisindicales.

Por ello las organizaciones deben conocer los canales y redes
mas agiles en la difusién de su problematica y la respuesta a sus
solicitudes de apoyo y solidaridad sindical y social.

Es importante mejorar tanto a nivel nacional como internacional,
los sistemas de coordinacion intersindical, en materia de solidaridad
para la defensa de los DD.HH.

Asimismo, laimplementacion de redes o mecanismos de solidaridad
nacional resultan vitales a efectos de lograr una identificacién de la
opinion publica asi como movilizar recursos internos en favor de la
causa sindical.

CAMPANAS CON LOS Disefiar mecanismos de presién con los consumidores para
CONSUMIDORES boicotear los productos o servicios de empresas que violan los
derechos y libertades sindicales.
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GESTION POLITICO ADMINISTRATIVA  Las autoridades politicas o funcionarios publicos vinculados con
la solucién de los problemas laborales, son personas a quienes se
debe poder identificar claramente y estar en capacidad de ejercer
una presidn publica (lobby), a efectos de vincularlos a las posturas
sindicales o lograr una toma de decisiones favorable a nuestra
causa. Existen importantes experiencias en este sentido en paises
como Brasil, Espafia y Estados Unidos.

EL SISTEMA INTERAMERICANO Como se ha reiterado la Libertad Sindical es un derecho humano

DE JUSTICIA protegido no solo por la OIT, sino también por otras instancias
internacionales entre las que se encuentra la Comisién y Corte
Interamericana de Justicia, los procedimientos de estas son
entidades jurisdiccionales, que guardan las formalidades de un
proceso judicial.

Acciones de evaluacion (Después)

Esta fase se debe caracterizar por ser un espacio de evaluacion acerca de los resultados de
casos concretos de violacién de derechos fundamentales a la luz de la experiencia adquirida.
Lo que no la limita Unicamente a un libre ejercicio de reflexién, sino que esta orientado a
retroalimentar las acciones futuras, es decir, darnos la posibilidad de aprender de nuestros
errores y mejorar la efectividad de nuestros aciertos. Para ello se requiere que la evaluacién
se caracterice por ser permanente, dindmica, progresiva y flexible.

Las acciones deberian orientarse a analizar y sistematizar la experiencia, para ello existen
diversas herramientas que pueden usarse, como el FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas).

En ese sentido, las acciones que se derivan de esta fase son basicamente los espacios de
evaluacion de resultados desde los niveles primarios de organizacion involucrados hasta los
niveles mas altos de toma de decisién comprometidos. La idea es lograr que, a todo nivel, se
tome conciencia de los aspectos bajo su responsabilidad que fueron un éxito o un fracaso, asi
como discutir las propuestas para superar en el futuro una repeticion de los hechos y adoptar
los acuerdos tendientes a adoptar los correctivos necesarios.

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

AGENDA MINIMA PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL POR PARTE DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

s

CapiTuLO VII

141



3. Actividades de Aprendizaje sugeridas

A. TEMAS PARA LA REFLEXION Y ANALISIS

1. éCOmo podrian las organizaciones sindicales contribuir a generar, en nuestras
sociedades, una cultura de respeto a la Libertad Sindical?

2. Elabore unlistado de los diferentes mecanismos legales disponibles a nivel nacional
e internacional, para que su organizacion sindical enfrente actos violatorios de la
Libertad Sindical e indique como pueden relacionarse unos y otros.

3. ¢Cudles serian las principales acciones que podrian ser consideradas para mejorar
la organizacién y funcionamiento de las areas encargadas con la promocién y
defensa de la libertad sindical en su Central Sindical?

B. EJERCICIOS EN GRUPO

1. Reflexione sobre la forma en que podria mejorarse la comunicaciony la solidaridad
intersindical en su central para hacer mejor frente a las acciones y practicas
antisindicales.

2. Disefar una propuesta de estrategia sindical, para organizar o afiliar a trabajadores
y trabajadoras desprotegidos por la legislacion laboral (trabajadores temporales,
trabajadores auténomos, subcontratados, trabajadores domésticos, etc.).

3. Analice las fortaleces y debilidades de las autoridades del trabajo de su pais, para:
prevenir las violaciones a la libertad sindical; tutelar el respeto al ejercicio de la
libertad sindical; dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical.

4. Indague a través de la web: (http://www.csa-csi.org/index.php?lang=es) sobre
los objetivos, estrategia y desarrollo de la campafia de la Confederacion Sindical
de Trabajadores/as de las Américas CSA sobre la “Libertad Sindical, Negociacidn
Colectiva y Autoreforma Sindical” a partir de ese analisis disefie como podria ser
una campana similar en su pais.
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Publicaciones periddicas sobre Normas Internacionales del Trabajo.

e Convenios y recomendaciones de la OIT. Disponible en el Sistema de Informacidn sobre las
Normas Internacionales del Trabajo - NORMLEX
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:1:0)
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contiene observaciones generales e individuales (sobre paises concretos). La Parte Il (IB)
contiene un Estudio general, que examina la aplicacion en la legislacion y en la prdctica
de un grupo concreto de convenios y recomendaciones de la OIT. La Parte Il (2) contiene
la lista de ratificaciones de Convenios de la OIT.

e Informe de la Comision de Aplicacion de Normas. Se publica anualmente en las Actas
provisionales de la Conferencia Internacional del Trabajo.

e Informe del Comité de Libertad Sindical. Se publica tres veces al afio como documento del
Consejo de Administracion y en el Boletin Oficial de la OIT.

e Informes de los comités establecidos para examinar las reclamaciones (art. 24). Publicados
en los documentos del Consejo de Administracion.

e Informes de las comisiones de encuesta (art. 26) Publicados en los documentos del Consejo
de Administracidn y en el Boletin Oficial.

e Biblioteca electrénica de Normas Internacionales del Trabajo (ILSE 2013). Contiene una
version simplificada de los documentos bdsicos sobre Normas Internacionales del Trabajo.
Se actualiza cada afio.

e Biblioteca electrdnica sobre la Libertad Sindical y la negociacion colectiva. Preparada por
Gernigon, B.; Odero, Ay Guido, H. Organizacion Internacional del trabajo, 2005.
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Anexo N° 1

GUIA DE PREGUNTAS FRECUENTES
EN LA PRESENTACION DE QUEJAS
POR VIOLACION DE LA LIBERTAD SINDICAL ANTE LA OIT

1. ¢Cuadles son los actos o hechos que justifican la interposicién de una Queja?

Se puede interponer una Queja ante infracciones concretas en materia de Libertad
Sindical. Tales como®:

e Ataques a la integridad fisica de trabajadores o dirigentes (arresto, detencidn, exilio y
desapariciones)!®.

¢ No-reconocimiento del derecho de sindicacion (Negativa al otorgamiento del Registro,
desconocimiento de una categoria de trabajadores, actividades politicas).

e Desconocimiento del derecho de las organizaciones de redactar sus Estatutos y elegir
sus representantes.

e Desconocimiento a su derecho de organizar su administracion, sus actividades y su
programa de accion.

e Prohibicidn o limitacidn al ejercicio de la huelga.
e Disolucidon administrativa o suspensién de sindicatos.

e Desconocimiento o restriccién al derecho de constituir Federaciones, Confederaciones
y afiliarse internacionalmente.

e Por actos de discriminacion antisindical y represalias (Desconocimiento del fuero
sindical, despidos de dirigentes).

e Restricciones al derecho de Negociacién Colectiva.

¢ Injerencia en el funcionamiento de la organizacion sindical (Prohibicién de reuniones
sindicales, al uso de locales sindicales, a manifestaciones publicas).

2. ¢Quiénes pueden presentar una Queja ante el CLS?

Las Quejas pueden ser presentadas por:
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2.1. Una organizacion sindical del pais contra cuyo Gobierno se interpone la Queja,
directamente interesada en el asunto. Si bien puede ser una organizacién nacional
de primer, segundo grado, siempre debe canalizarse por una organizaciéon de
tercer grado, vale decir una Central o Confederacién Sindical Nacional o incluso
internacional, lo que podria implicar un mayor respaldo y atencién.

2.2. Una organizacion internacional de Trabajadores de caracter consultivo en OIT, como
es el caso de la Confederacidn Sindical Internacional (CSI).

2.3. Una organizacién internacional de trabajadores cuando la queja se refiera a asuntos
que afecten directamente a organizaciones afiliadas a la misma; como es el caso de

los Federaciones Sindicales Internacionales: UNI, ICM, INDUSTRIALL, IE, UITA, etc.

éPuede una organizacion sindical de caracter nacional, pero no reconocida oficialmente
por un Estado, presentar Quejas al CLS?

Si, el hecho que una organizacién no haya sido reconocida oficialmente o no haya
presentado sus Estatutos o reglamentos a las autoridades, segun lo requieran las leyes

del pais involucrado, no es motivo suficiente para declarar inadmisible una Queja.

El CLS es libre de decidir si una organizacion puede ser considerada como organizacion de
trabajadores, en el sentido establecido por la propia Constitucién de OIT.

éSe puede presentar una Queja contra los Gobiernos de paises que no han ratificado los
Convenios de OIT relativos a Libertad Sindical?

Si, basta que un pais sea miembro de OIT y por tanto regido por su Constitucién para que
pueda ser interpelado por una Queja por violacién de los Derechos Sindicales.

¢Como se presenta una Queja?
Las quejas deben presentarse por escrito y firmadas por la organizacion sindical remitente.

La simple copia de una comunicacidn enviada a terceros no se considera como un recurso
formal y, en consecuencia, no se le da curso alguno.

éSe puede interponer Queja contra un tercero? (Ej. Empresarios) ¢ O sélo contra el Estado?
Las Quejas pueden interponerse no sélo contra el Estado sino también contra un tercero
pues en cualquier caso buscara establecer si el Gobierno garantiza o no el libre ejercicio
de los derechos sindicales en su territorio.

¢Es necesario presentar pruebas de mis afirmaciones?

Si, toda Queja debe ir respaldada con pruebas de nuestras alegaciones. Basicamente de

caracter documental, textos legislativos, normas administrativas, recortes periodisticos,
informes, fotos y en general todo aquello que permita confirmar nuestras afirmaciones.



8. ¢Se puede ampliar los fundamentos de nuestra Queja y presentar nuevas pruebas?
Todo querellante que presenta una Queja es notificado para que en el plazo de un
mes remita cualquier informaciéon o pruebas complementarias que desee afiadir en
justificacidn de la Queja. Si excede el plazo, el Comité determinara si la nueva informacion
constituye elemento de prueba imposible aducir u obtener dentro del plazo previsto, en
caso contrario, la informaciéon complementaria se considerara inadmisible.

9. ¢Dodnde puedo presentar mi Queja?

Puede presentar su Queja de preferencia de forma directa a la sede central de OIT en
Ginebra!®, en la Oficina Regional de OIT - Lima o en la Oficina de OIT en su pais.

10. ¢Cémo se redacta una Queja?
Toda Queja debe contener las siguientes caracteristicas:
10.1. A quien se dirige
La Queja se dirige al Director General de la OIT.
10.2. Identificacidn de la organizacion que interpone la Queja

Sefalar los datos generales de la organizacidn u organizaciones que presentan la
Queja.

10.3. Fundamento de derecho

La Queja se interpone al amparo de la Constitucién de OIT y los Convenios nims.
87 y 98 y demas Convenios vinculados.

10.4. Descripcidn de los hechos
En esta parte se debe describir detalladamente los hechos que dan lugar a la
Queja, resulta importante ubicar cronolégicamente los acontecimientos, asi como
identificar las personas o instituciones involucradas.

10.5. Resumen sintético de nuestra solicitud
Se debe fijar en forma breve y clara.

10.6. Domicilio legal

El fijar un domicilio legal con la denuncia es importante para recibir las
comunicaciones que le dirija la OIT.
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11. ¢Es necesario agotar las instancias o recursos legales previstos en la Legislacion Nacional,
para interponer una Queja ante OIT?

No, el Comité no considera que su competencia para examinar el fondo de presuntas
violaciones de la Libertad Sindical, esté subordinada al agotamiento de los procedimientos
previos previstos en las Legislaciones Nacionales.

12. ¢{Qué resultados puedo obtener de mi Queja?

Como resultado de mi Queja el Comité expedira sus Conclusiones y Recomendaciones,
gue en caso de resultarme favorable, constituye un pronunciamiento de un importante
valor moral, que en muchos casos ha obligado a los Estados a modificar su conducto bajo
riesgo de enfrentar una sancidon moral en el dmbito internacional muy fuerte.

13. ¢Se pueden retirar las Quejas después de presentadas?

No es suficiente la voluntad del querellante de desistirse de su Queja para que el CLS se
abstenga de examinar una Queja. Es el propio Comité a quien le compete juzgar si las
causas invocadas para justificar el retiro, son suficientes; en caso de opinar lo contrario
continuard con el examen de la Queja.
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Anexo N° 2
DIRECTORIO DE LAS OFICINAS DE LA OIT EN LAS AMERICAS

ARGENTINA
Av. Cérdoba 950 - P. 13
Buenos Aires - CL054AAV
ARGENTINA

Tel.:+54 11 4393-7076
Fax:+54 11 4393-7062

Pagina web : www.ilo.org/buenosaires
Correo electrénico : buenosaires@oit.org.ar

BRASIL
Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
Brasilia - DF /
Brasil - 70800-400

Tel.: +55.61.2106-4600
Fax: +55.61.3322-4352

Pagina web : www.oit.org.br/
Correo electrénico : brasilia@oitbrasil.org.br

CARIBE
6 Stanmore Avenue,
Port of Spain,
Trinidad and Tobago.
P. 0. Box 1201,

Tel.: +868 625-0524 or 623-7704
Fax +868 627-8978

Pagina web : www.ilocarib.org.tt/
Correo electrénico : ilocarib@ilocarib.org.tt

COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HAITI, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICA
Sabanilla de Montes de Oca. De la UNED, 100 Este, 150 Suroeste
San José de Costa Rica
Costa Rica
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CONO SUR
Av. Dag Hammarskjold 3177
Vitacura
Casilla 19.034, Correo 19
Santiago de Chile
Chile

Tel.: (56-2) 2580-5500
Fax: (56-2) 2580-5580

Pagina web : www.ilo.org/santiago
Correo electréonico : santiago@oitchile.cl

MEXICO Y CUBA
Comte. No. 35 esq. Thiers, Colonia Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo 11590
Meéxico, D.F.

Tel.: (5255) 5250-3224
Fax: (5255) 5250-8892

PP3agina web : www.oit.org.mx/
Correo electrénico : mexico@oit.org.mx

PAISES ANDINOS
Las Flores 275, San Isidro
Lima
Peru

Tel.: (511) 615 0300
Fax: (511) 615 0400

Pagina web : www.oit.org.pe
Correo Electrénico : lima@oit.org.pe
WASHINGTON

1808 | Street, NW, 9th Floor
Washington, DC 20006
USA

Tel.: +1 202-617-3952
Fax: +1 202 617-3960

Pagina web : www.ilo.org/washington
Correo Electrénico : washington@ilo.org
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Anexo N° 3

DIRECTORIO DE PAGINAS WEB
Y CORREOS ELECTRONICOS DE INTERES

Confederacion Sindical Internacional (CSl)

Boulevard du Roi Albert I, 5, Bte 1
1210 Bruselas

Bélgica
Tel. :+32 (0)2 224 021
Fax :+32(0)2 201 58 15

Correo electrénico : info@ituc-csi.org

Global Unions

International Trade Union House

5, Boulevard du Roi Albert Il

1210 Bruxelles

Belgium

Correo electrénico : jim.baker@global-unions.org

Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA)

Secretario General : Victor Bdez Mosqueira

Correo Electrénico :sede@csa-csi.org
Pagina web : WWW.CSa-csi.org

Rua Formosa, 367, 4° Andar - Centro
CEP 01049-000, Sdo Paulo

SP - Brasil
Teléfono :+55 11 21040750
Fax :+5511 210470751

Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (ICM)

54, Route des Acacias, CH-1227 Carouge GE

Switzerland
Tel. 1 ++41-22-827 37 77
Fax 1 ++41-22-827 37 70

Correo Electréonico :info@bwint.org
Pagina web : http://www.bwint.org
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AMERICA LATINA & CARIBE

Oficina Regional

Ciudad del Saber,

Edificio 238,

Piso 1, Local A

Apartado Postal 816-00769,

Panama, Republica de Panama

Tel. : 4507 317-1270 /317 0342
Fax :+507 317-0089

Correo electronico : orl@bwint.org

Nilton Freitas, Representante regional
Phone :+507 317 05 45

Correo electréonico : nilton.freitas@bwint.org
Internacional de la Educacion (IE)

5 boulevard du Roi Albert Il

B-1210 Brussels, Belgium

Tel. 143222240611
Fax 14322 224 06 06

Correo electréonico : headoffice@ei-ie.org
Pagina web : http://www.ei-ie.org
WEB América Latina : http://www.ei-ie-al.org/

Oficina Regional para América Latina, De Casa Matute Gomez, 200 metros Este y
250 metros Sur, Edificio Tenerife, Oficina No. 2. San José, Costa Rica

Tel. 14506 22 2377 97
/22237810
/22215453
/22211922

Fax :+506 22 22 08 18

Correo electrénico : america.latina@ei-ie-al.org
FEDERACION INTERNACIONAL DE PERIODISTAS (FIP/IFJ)
International Press Center

Résidence Palace, Block C
155 Rue de la Loi, B1040 Brussels

Belgium
Tel. 143222352200
Fax 143222352219

Correo Electrénico : ifi@ifj.org
Pagina web : www.ifj.org



10.

11.

International Arts and Entertainment Alliance (IAEA)

Correo electrénico :iaea@intl-arts-unions.org
Pagina web : http://www.iaea-globalunion.org/

Industri ALL Global Union

54 bis, route des Acacias, Case Postale 1516
1227 Geneva, Switzerland

Tel. 1 +41 22 308 5050
Correo electrénico: info@industriall-union.org
Union Internacional de los Trabajadores

de la Alimentacion, Agricola, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA)

Rampe du Pont-Rouge, 8, CH-1213, Petit-Lancy (Switzerland)

Tel. 1+41227932233
Fax :+4122793 2238

Correo electrénico: iuf@iuf.org

Internacional de Servicios Publicos (ISP)

BP9, 01211

Ferney-Voltaire Cedex,

France

Tel. :+33(0)450 40 64 64
Fax :+33(0)45040 73 20
Pagina web : ww.world-psi.org

Correo electrénico : psi@world-psi.org
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

1889 F Street NW

Washington, D.C., 20006

Estados Unidos

Teléfono :1(202) 3709000

Fax :1(202) 458 3992 / 6215

Correo electrénico : cidhdenuncias@oas.org
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12. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Avenida 10, Calles 45y 47

Los Yoses, San Pedro

San José, Costa Rica.

Apartado Postal 6906-1000, San José, Costa Rica
Tel. : (506) 2527 1600

Fax : (506) 2234 0584

Correo electronico : corteidh@corteidh.or.cr
13. Human Right Watch
350 Fifth Avenue, 34th floor
New York, NY 10118-3299 USA
Tel. : +1-212-290-4700
Fax 1 +1-212-736-1300
14. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Tel.: +41 22 917 9220

Correo electronico : InfoDesk@ohchr.org
Pagina web : http://www.ohchr.org

15. Amnistia Internacional

1 Easton Street

London

WC1X 0DW, Reino Unido

Tel. : +44-20-74135500
Fax 1 +44-20-79561157

MANUAL PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD SINDICAL

ANEXO 3

158



Anexo N° 4

Procedimientos especiales de la Organizacion Internacional del Trabajo para el
examen de Quejas por violaciones al ejercicio de la Libertad Sindical

Preambulo

La exposicién hecha en este documento del procedimiento en vigor para el examen de Quejas
sobre violacién de la Libertad Sindical se basa, por una parte, en las disposiciones adoptadas
de comun acuerdo por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo y
por el Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas en enero y febrero de 1950, y, por
otra parte, en las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracién en su 117.2 reunién
(noviembre de 1951), en su 123.2 reunion (noviembre de 1953), en su 132.% reunion (junio de
1956), en su 140.2 reunidn (noviembre de 1958), en su 144.7 reunidn (marzo de 1960), en su
175.2 reunion (mayo de 1969), en su 184.% reunién (noviembre de 1971), en su 202.2 reunion
(marzo de 1977), 209.2 reunién (mayo - junio de 1979), y en su 283.% reunidn (marzo de 2002)
en lo relativo al procedimiento interno de examen preliminar de las Quejas y, por ultimo,
sobre ciertas decisiones adoptadas por el propio Comité de Libertad Sindical. (Nota 1)

Antecedentes

= 1. En enero de 1950, el Consejo de Administracién, a raiz de negociaciones celebradas
con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, instituyd una Comision
de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical, integrada por
personalidades independientes y definié el mandato de esa Comisidn, las lineas generales
de su procedimiento. El Consejo de Administracién decidié igualmente comunicar al
Consejo Econémico y Social cierto niumero de sugerencias con miras a establecer un
procedimiento que permitiera poner los servicios de la Comisidon a disposicién de las
Naciones Unidas.

= 2. Ensudécimo periodo de sesiones, el 17 de febrero de 1950, el Consejo Econdmico y
Social tomd nota de la decisidon del Consejo de Administracién y adoptd una resolucién
aprobando formalmente esa decisidn, por considerar que correspondia a las intenciones
expresadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucién de 2 de agosto de 1949
y que permitiria procurar un medio particularmente eficaz de salvaguardar los derechos
sindicales. El Consejo Econdmico y Social decidié aceptar en nombre de las Naciones
Unidas los servicios de la OIT y de la Comisidon de Investigacidon y de Conciliacién, y
establecié un procedimiento, completado en 1953.

Quejas presentadas ante las Naciones Unidas

= 3. ElConsejo Econdmico y Social transmitira al Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo las quejas relativas a violaciéon de los derechos sindicales que
gobiernos u organizaciones sindicales obreras o patronales dirijan a las Naciones Unidas
contra Estados Miembros de la OIT. El Consejo de Administracién de la OIT decidird sobre
su envio a la Comisidn de Investigacion y de Conciliacién.
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4. Llas Quejas de la misma indole recibidas por las Naciones Unidas, pero formuladas
contra Estados miembros de las Naciones Unidas que no son miembros de la OIT, se
transmitiran a la Comisidn por intermedio del Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo cuando el Secretario General de las Naciones Unidas, actuando
en nombre del Consejo Econdmico y Social, haya recibido el consentimiento del gobierno
interesado, y si el Consejo Econédmico y Social estima que estas quejas merecen ser
transmitidas. A falta del consentimiento del gobierno, el Consejo Econdmico y Social
examinara la situacidn creada por esta negativa con el fin de tomar cualquier otra medida
apropiada para proteger los derechos relativos a la libertad de asociacién que esté en
juego en el caso. Si el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
conoce de Quejas relativas a violaciones de los derechos sindicales formuladas contra un
miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro de la OIT, sometera estas Quejas en
primer lugar al Consejo Econémico y Social.

Organos competentes para el examen de las Quejas

5. De conformidad con una decision tomada inicialmente por el Consejo de
Administracién, las Quejas contra Estados Miembros de la OIT eran sometidas en primera
instancia a la Mesa del Consejo de Administracion para su examen preliminar. A raiz de las
deliberaciones del Consejo de Administracion en sus 116.2 y 117.2reuniones, el Consejo
decidid instituir un Comité de Libertad Sindical para proceder a ese examen preliminar.

6. Asi pues, existen hoy tres organismos llamados a conocer las Quejas por violacién
de la Libertad Sindical presentadas a la OIT: el Comité de Libertad Sindical, creado por
el Consejo de Administracidn, el propio Consejo de Administracidon y la Comisién de
Investigacion y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.

Composicién y funcionamiento del Comité de Libertad Sindical

7. Este 6rgano emana del Consejo de Administracidn y tiene el caracter tripartito propio
de la OIT. Desde su creacién en 1951, el Comité se compone de nueve miembros titulares
que provienen de manera equitativa de los Grupos Gubernamental, de los Empleadores y
de los Trabajadores del Consejo de Administracidn. Cada miembro lo es a titulo personal.
El Consejo de Administracion nombra igualmente nueve miembros suplentes llamados
en un principio a participar en las reuniones sélo si, por cualquier razén, no se encontrara
presente un miembro titular, con objeto de mantener la composicidn inicial del Comité.

8. La prdctica actual, adoptada por el Comité en 1958 y explicitada en marzo de 2002, es
que los miembros suplentes puedan participar en la discusion de los casos sometidos al
Comité, estén o no presentes todos los miembros titulares. Han obtenido pues el status
de miembros adjuntos y tienen las mismas obligaciones que los miembros titulares.

9. En oportunidad del examen mas reciente del procedimiento llevado a cabo en
marzo de 2002, el Comité expreso la esperanza de que en vista de la regla de que todos
los miembros son designados a titulo personal, las designaciones de los miembros
gubernamentales se efectle a titulo personal, para garantizar una permanencia relativa a
la presencia gubernamental.



10. Ningun representante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya formulado una
queja, asi como ninguna persona que ocupe un puesto oficial en la organizacién nacional
de empleadores o de trabajadores autora de la reclamacién, podra participar en los
trabajos del Comité cuando éste examine casos en que dichas personas estén interesadas.
Asimismo, no se les proporcionaran los documentos relativos a esos casos.

11. El Comité siempre trata de adoptar decisiones por unanimidad.

Mandato y responsabilidad del Comité

12. En virtud de su Constitucién, la OIT se ha creado en especial para mejorar las
condiciones de trabajo y promover la Libertad Sindical en el interior de los diferentes
paises. De aqui resulta, que las materias tratadas por la Organizacidn a este respecto no
correspondan ya al dominio reservado de los Estados y que la accién que la Organizacién
emprende a ese fin no puede ser considerada como una intervencion en los asuntos
internos, puesto que entra dentro del marco del mandato que la OIT ha recibido de sus
miembros con miras a alcanzar los objetivos que le han sido asignados. (Nota 2)

13. La funcidn de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de Libertad Sindical y
de proteccion de la persona consiste en contribuir a la aplicacién efectiva de los principios
generales de la Libertad Sindical, que constituye una de las garantias primordiales
para la paz y la justicia social (Nota 3). Su funcién consiste en garantizar y promover
el derecho de organizacién de los trabajadores y de los empleadores. No consiste en
formular acusaciones contra gobiernos o condenarlos. En cumplimiento de su tarea, el
Comité siempre ha prestado la mayor atencidn en aplicar el procedimiento, que se ha
ido desarrollando en el curso de los afos, y en evitar entrar en cuestiones ajenas a su
competencia especifica.

14. El mandato del Comité consiste en determinar si una situacion concreta desde el
punto de vista legislativo o de la practica se ajusta a los principios de Libertad Sindical y
de Negociacién Colectiva derivados de los Convenios sobre estas materias. (Nota 4)

15. El Comité subraya que le compete determinar si los elementos probatorios facilitados
a estos efectos resultan suficientes y hasta que punto lo son; esta apreciacién se refiere
al fondo del caso y no puede fundamentar una decisién de inadmisibilidad a tramite.
(Nota 5)

16. A fin de evitar malentendidos o interpretaciones erréneas, el Comité ha estimado
necesario recordar que sus funciones se limitan al examen de las Quejas que se le
someten. Sus atribuciones no consisten en formular conclusiones de caracter general
sobre la situacion sindical en determinados paises sobre la base de generalidades vagas,
sino de evaluar el mérito de los alegatos especificos formulados.

17. La practica constante del Comité ha consistido en no hacer distincién entre alegatos
contra gobiernos y alegatos contra empleadores, sino que ha considerado en cada caso
particular si el gobierno habia asegurado o no en su territorio el libre ejercicio de los
derechos sindicales.
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18. El Comité —luego de efectuar el examen previo y teniendo en cuenta las observaciones
presentadas por los gobiernos interesados, bajo reserva de que hayan sido enviadas en
un término razonable— hace saber a la reunidn inmediatamente siguiente del Consejo de
Administracién que un caso no requiere examen mas detenido, sicomprueba, por ejemplo,
que los hechos alegados no constituyen, incluso si son probados, una violacién al ejercicio
de los derechos sindicales, o que las alegaciones presentadas son de indole tan politica
gue no procede dar curso al asunto; o bien, que las alegaciones son excesivamente vagas
y no permiten por ello examinar a fondo el problema o, por ultimo, que el querellante no
ha presentado pruebas suficientes para justificar que el asunto sea elevado a la Comisidn
de Investigacion y de Conciliacién.

19. El Comité puede recomendar que el Consejo de Administracion comunique a los
gobiernos interesados las conclusiones del Comité, llamdndoles la atencidn sobre las
anomalias comprobadas e invitdndoles a tomar las medidas adecuadas para remediarlas.

Competencia del Comité en el examen de Quejas

20. El Comité ha considerado que no le correspondia pronunciarse sobre la violacion de
los Convenios de la OIT en materia de condiciones de trabajo, ya que tales alegatos no se
refieren a la Libertad Sindical.

21. El Comité ha recordado que no tiene competencia en materia de legislacion sobre
seguridad social.

22. Los asuntos que implican normas juridicas relacionadas con la posesién o la propiedad
de tierras no conciernen el ejercicio de los derechos sindicales.

23. No corresponde al Comité pronunciarse sobre cudl debe ser el modelo o las caracteristicas
—incluido el grado de reglamentacidn legal— que deben tener el sistema de relaciones
profesionales en un pais dado. (Nota 6)

24. Si bien siempre que examina una queja, el Comité tiene en cuenta la situacion del pais,
atendiendo a factores como la historia de las relaciones del trabajo en la administracion
publica, el entramado social y el contexto econdmico, los principios de Libertad Sindical
se aplican indistintamente y sin distingos a los paises. (Nota 7)

25. Cuando el gobierno implicado considerd que el asunto es de caracter puramente
politico, el Comité decidié que incluso si los alegatos son de origen politico o presentan
algunos aspectos politicos, éstos deberian ser examinados de manera mas detenida si
plantean cuestiones vinculadas directamente con los derechos sindicales.

26. El gobierno contra el que se le presenta una queja no puede decidir unilateralmente
i las cuestiones planteadas en una queja estan relacionadas con el derecho penal o el

si
ejercicio de los derechos sindicales. Compete al Comité pronunciarse sobre el particular
tras haber examinado todas las informaciones disponibles. (Nota 8)



27. El Comité ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos y detallados
relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos se refieran a un texto
sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se pronuncie sobre el fondo de los
alegatos presentados. El Comité ha considerado que en tales casos es conveniente que
el gobierno y las organizaciones querellantes conozcan la opiniéon del Comité sobre un
proyecto de ley antes de su adopcién, dado que el gobierno, que cuenta con la iniciativa
en la materia, puede introducir eventuales modificaciones.

28. Cuando la legislaciéon nacional prevé la posibilidad de recurrir ante tribunales
independientes y este procedimiento no se ha seguido en relacidn con las cuestiones
objeto de una Queja, el Comité ha considerado que debia tenerlo en cuenta al examinar
a fondo la Queja.

29. Cuando un caso se encuentra eninstancia ante unajurisdiccién nacionalindependiente
cuyo procedimiento ofrece garantias apropiadas, y considera que la decisién a tomar
puede aportar elementos adicionales de informacidn, el Comité aplaza durante un periodo
de tiempo razonable el examen del caso en espera de poder contar con dicha decision,
siempre y cuando el aplazamiento no sea susceptible de acarrear perjuicios a la parte que
alegaba que se habian infringido sus derechos.

30. Aunque el recurso a las instancias judiciales internas, e independientemente de su
resultado, constituya un elemento que ciertamente debe ser tomado en consideracién y
que el gobierno puede hacer valer, el Comité siempre ha estimado que, dado el caracter de
sus responsabilidades, su competencia para examinar los alegatos no estaba subordinada
al agotamiento de los procedimientos nacionales de recurso.

Admisibilidad de las Quejas

31. Las quejas presentadas ante la OIT, ya sea directamente, o por intermedio de las
Naciones Unidas, deben emanar de organizaciones de trabajadores, de empleadores, o de
gobiernos. Las alegaciones sélo serdn admisibles si son presentadas por una organizacion
nacional directamente interesada en la cuestion, por Organizaciones Internacionales de
Empleadores o de Trabajadores que tengan estatuto consultivo ante la OIT, o si emanan
de otras organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores, cuando se
refieran a cuestiones que afecten directamente a las organizaciones afiliadas a dichas
organizaciones internacionales. Estas quejas pueden ser presentadas con independencia
de que el pais de que se trate haya o no ratificado los Convenios sobre Libertad Sindical.

32. El Comité goza de entera libertad para decidir si una organizacién puede ser
considerada como organizacidn profesional desde el punto de vista de la Constitucidn de
la OIT, y no se considera ligado por ninguna definicion nacional de ese término.

33. El Comité no ha considerado que una queja es inadmisible por el simple hecho de
que el gobierno implicado haya disuelto o se proponga disolver la organizacién en cuyo
nombre se presenta la Queja, o porque la persona o personas de las que provenia la
Queja se hayan refugiado en el extranjero.
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34. El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como pudiera
requerirlo la ley nacional no seria suficiente para que una Queja se declarase inadmisible,
dado que los principios de Libertad Sindical exigen justamente que los trabajadores
puedan, sin autorizacién previa, constituir las organizaciones profesionales que estimen
convenientes.

35. La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacién no puede justificar el
rechazo de los alegatos cuando se desprende de la Queja que dicha organizacidn tiene
por lo menos una existencia de hecho.

36. En aquellos casos en que el Comité debe examinar quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, el Director General esta
facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre el nimero de sus afiliados, sobre
sus estatutos, su afiliaciéon nacional e internacional y, de una manera general, que dé toda
informacion util que permita, al examinarse la admisibilidad de la queja, apreciar mejor la
real importancia representativa de la organizacidon querellante.

37. El Comité no tomara conocimiento de las quejas presentadas por personas que, por
temor a represalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen de las quejas no se
revelen, excepto si el Director General, luego de examinar la queja, informa al Comité
qgue la misma contiene alegaciones de cierta gravedad que no han sido previa-mente
examinadas por el Comité. El Comité decidira entonces qué medidas han de adoptarse
con respecto a dicha queja.

Quejas idénticas

38. En lo que concierne a las quejas que se refieren a violaciones idénticas a aquellas
sobre las cuales el Comité se ha pronunciado ya, el Director General puede someter
dichas Quejas, en primer lugar, al Comité de Libertad Sindical para que decida si debe o
no darse curso a las mismas.

39. El Comité ha considerado que no podia volver a abrir un caso que ya habia sido
examinado a fondo y sobre el cual ya habia formulado recomendaciones definitivas
al Consejo de Administracién, a menos que se relnan y pongan en su conocimiento
nuevas pruebas. Andlogamente, el Comité no reexamina alegatos sobre los que ya se
ha pronunciado; por ejemplo, cuando una Queja se refiere a una ley que ya habia sido
examinada por el Comité y, por tanto, no contiene nuevos hechos. (Nota 9)

Forma de la queja

40. Las quejas deben ser presentadas por escrito, debidamente firmadas por el
representante de un organismo facultado para presentarlas, y deben ir acompafiadas, en
la medida de lo posible, de pruebas en apoyo de las alegaciones relativas a casos precisos
de violacion de los derechos sindicales.

41. Cuando el Comité conoce, sea directamente, sea por intermedio de las Naciones
Unidas, de simples copias de comunicaciones dirigidas por organizaciones a terceros,
ha estimado que esas comunicaciones no constituian un recurso formal y no requerian
accion alguna de su parte.



42. Las Quejas provenientes de asambleas o reuniones que no constituyen organizaciones
con existencia permanente no son admisibles, ni tampoco las de organizaciones definidas,
con las cuales es imposible mantener correspondencia, sea porque sélo tienen una
existencia temporal o porque no se conoce la direccidn del remitente.

Reglas relativas a las relaciones con los querellantes

43. El Director General somete al Comité de Libertad Sindical, para dictamen, las Quejas
que no se refieran a casos precisos de violacién de la libertad sindical, y el Comité decide
si conviene o no darles curso. En tales casos, el Director General esta. facultado para
escribir a la organizacién querellante, sin esperar la reunién del Comité, a fin de indicarle
que el procedimiento del Comité sdlo tiene por objeto tratar cuestiones de Libertad
Sindical y de invitarla a que precise los puntos especificos en esta materia que quisiera
sean examinados por el Comité.

44. En cuanto que el Director General, recibe una Queja relativa a hechos precisos
que comportan violaciones de los derechos sindicales, proveniente directamente de la
organizacion querellante o transmitida por intermedio de las Naciones Unidas, hace saber
al querellante que toda informacidon complementaria que desee presentar en apoyo
de su Queja debera serle comunicada en el término de un mes. En caso de que se envien
informaciones complementarias a la OIT después del plazo previsto en el procedimiento,
corresponde al Comité determinar si dichas informaciones constituyen elementos
de informacién nuevos, que el querellante no hubiera podido procurarse dentro del
plazo impartido. Si el Comité no lo estimare asi, tales informaciones se consideraran
inadmisibles. Si, en cambio, el querellante no presentara las precisiones necesarias en
apoyo de su Queja (cuando la misma pareciera no estar suficientemente justificada) en
el lapso de un mes a contar de la fecha del acuse de recibo de la Queja por el Director
General, corresponde al Comité decidir si conviene adoptar otras medidas acerca de la
misma.

45. En los casos en que se reciba de diferentes organizaciones un nimero considerable
de ejemplares de una misma Queja, el Director General no estd obligado a solicitar a
cada querellante que presente informaciones complementarias; bastard normalmente
que las pida a la organizacién central del pais, a la que pertenecen los querellantes que
han presentado quejas idénticas o, cuando las circunstancias no lo permitan, a los autores
del primer ejemplar recibido, quedando entendido que tal procedimiento no impedira
al Director General ponerse en comunicacion con varias de dichas organizaciones si las
circunstancias especificas del caso lo justifican. El Director General transmite al gobierno
interesado una copia del primer ejemplar recibido, informandole sin embargo del nombre
de los otros querellantes que han presentado textos idénticos.

46. Cuando se ha transmitido una queja al gobierno y éste ha presentado sus observaciones
al respecto, y en el caso de que las declaraciones contenidas en la Queja y las observaciones
del gobierno sean contradictorias y no aporten ni una ni otra elementos de prueba,
colocando asi al Comité en la imposibilidad de formarse una opinién con conocimiento de
causa, el Comité estd facultado a obtener del querellante informaciones complementarias
escritas sobre los términos de la queja que exigieran mayor precision.
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En tales casos el Comité ha estimado, por un lado, que el gobierno en su caracter de
demandado tendria la oportunidad de contestar a los comentarios que pudieren hacer
los querellantes y, por otro, que este procedimiento no se aplicaria automaticamente en
todos los casos, sino sélo en aquellos en que los comentarios de los querellantes fueran
utiles para dilucidar los hechos.

= 47. Bajo reserva, siempre, de las dos condiciones mencionadas en el parrafo precedente,
el Comité también puede comunicar a los querellantes, en los casos apropiados, lo esencial
de las observaciones gubernamentales, e invitar a dichos querellantes a que formulen sus
propios comentarios dentro de un plazo determinado. Ademas, el Director General puede
verificarsi, alaluz de las observaciones enviadas por el gobierno interesado, se necesitaran
mayores informaciones o comentarios de los querellantes sobre cuestiones relacionadas
con la Queja vy, en caso afirmativo, escribir directamente a los querellantes, en nombre
del Comité y sin esperar la reunién siguiente de éste, solicitando la informacion deseada
o los comentarios sobre las observaciones del gobierno para una fecha determinada,
respetdndose el derecho del gobierno, tal como se sefiala en el parrafo anterior.

= 48. A fin de mantener al querellante regularmente informado de las principales etapas
del procedimiento, se le indica después de cada reunién del Comité, que la queja ha sido
sometida al Comité vy, si éste no llegd a una conclusidn que aparezca en su informe, se le
indica también, segun el caso, que el examen fue aplazado por falta de observaciones del
gobierno, o que el Comité pidié al gobierno ciertas informaciones.

Prescripcion

= 49. El Comité ha estimado que aunque no se haya fijado ninguin plazo de prescripcién para
el examen de las Quejas, seria muy dificil, si no imposible, que un gobierno respondiera
de manera detallada en relacién con acontecimientos que remontan a un pasado lejano.

Retiro de Quejas

= 50. Cuando una organizacidon que ha sometido una queja expresa el deseo de retirar la
misma, el Comité, aunque ha considerado que el deseo expresado constituye un elemento
que se debe tomar plenamente en consideracién, no es de por si motivo suficiente
para que automdticamente abandone el examen de la Queja. En estos casos, el Comité
estima que le corresponde juzgar con plena libertad las razones invocadas para explicar
el retiro de una Queja y averiguar si éstas son suficientemente plausibles para que pueda
considerar que el retiro ha sido solicitado con plena independencia. En efecto, el Comité
ha observado que podria haber casos en que el retiro de una queja por la organizacién que
la ha presentado fuese consecuencia no de la falta de objeto de la Queja misma, sino de
presiones gubernamentales ejercidas sobre los querellantes, viéndose éstos amenazados
con el empeoramiento de la situacidn si no consienten en retirar la Queja.

Reglas relativas a las relaciones con los gobiernos interesados
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= 51. Al adherirse a la Organizacion Internacional del Trabajo, todo Miembro se ha
comprometido a respetar un cierto nimero de principios, incluidos los principios de la
Libertad Sindical, que se han convertido en una regla de derecho consuetudinario por

encima de los Convenios. (Nota 10)
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52. Si la Queja original o toda informacion complementaria recibida en respuesta al
acuse de recibo de la queja estan suficientemente fundadas, las mismas se transmiten al
gobierno lo antes posible, invitdndosele a comunicar al Director General sus observaciones
en un plazo determinado, establecido teniendo en cuenta la fecha de la siguiente reunién
del Comité. Al comunicarles las Quejas recibidas, el Director General llama la atencién de
los gobiernos sobre la importancia que el Consejo de Administracion atribuye a que las
respuestas gubernamentales sean presentadas en los plazos previstos, para que el Comité
pueda examinar los casos tan pronto como sea posible después de haberse producido los
hechos que dieron origen a los alegatos. Si el Director General tuviere dificultades para
apreciar si la Queja en cuestion debe considerarse suficientemente justificada o no para
transmitirla al gobierno interesado, con el fin de obtener sus observaciones, dispondrd de
la facultad de consultar al Comité antes de adoptar tal medida.

53. Cuando se trata de alegatos relativos a una empresa determinada, en la carta por la
que se da traslado al gobierno de tales alegatos, se le solicita que obtenga informaciones
sobre el punto de vista de las organizaciones e instituciones concernidas a fi n de que
pueda enviar al Comité una respuesta lo mds exhaustiva posible. Sin embargo, la aplicacidn
de esta regla de procedimiento no debe entrafiar demoras ni respecto a los pedidos al
gobierno a que proceda con urgencia ni respecto al examen de los casos.

54. Se ha establecido una distinciéon entre los casos que deben considerarse como
urgentes, que se tratan con cardcter prioritario, y los que pueden considerarse que lo son
menos. Estan clasificados como urgentes los casos en que se trate de la vida o de la libertad
de personas, los casos en que las condiciones existentes afecten la libertad de accién
de un movimiento sindical en su conjunto, los casos relativos a un estado permanente
de emergencia, los casos que impliquen la disolucidn de una organizacidn. También son
tratados con prioridad los casos sobre los que ya se ha presentado un informe al Consejo
de Administracion.

55. Ya se trate de casos urgentes o de casos no urgentes, si la primera respuesta del
gobierno interesado carece de precision, el Comité encarga al Director General que
obtenga de dicho gobierno las informaciones complementarias necesarias tantas veces
como el Comité lo estime pertinente.

56. El Director General estd asimismo facultado —sin por ello apreciar el fondo del asunto—
a verificar si las observaciones de los gobiernos sobre una queja, o sus respuestas a
pedidos de informaciones complementarias del Comité, contienen suficiente informacidn
para permitir al Comité examinar el asunto y, en caso negativo, a escribir directamente
a los gobiernos, en nombre del Comité y sin esperar la reunién siguiente de éste, para
sefialarles la conveniencia de que presenten elementos de informacién mas precisos
sobre los problemas planteados por los querellantes o por el Comité.

57. La finalidad del procedimiento instituido por la OIT es promover el respeto de los
derechos sindicales de jure y de facto. Si el procedimiento protege a los gobiernos contra
acusaciones infundadas, los gobiernos por su parte deben reconocer la importancia
que tiene enviar respuestas precisas a los alegatos formulados por las organizaciones
querellantes para examen objetivo. El Comité sefiala que en todos los casos que se le han
sometido desde su creacion ha considerado que las respuestas de los gobiernos contra los
que se presentan Quejas no deberian limitarse a observaciones de caracter general.
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58. Cuando algunos gobiernos se demoran en el envio de sus observaciones sobre las
Quejas que les fueron comunicadas o de las informaciones complementarias que les
fueron solicitadas, el Comité incluye a dichos gobiernos en un pdrrafo especial de la
introduccién de sus informes, después de transcurrido un periodo razonable, variable
segun la indole del caso y la mayor o menor urgencia de las cuestiones planteadas. Este
parrafo contiene un llamamiento urgente a los gobiernos interesados, y tan pronto como
sea posible se les envian comunicaciones especiales del Director General en nombre del
Comité.

59. Se previene a esos gobiernos que el Comité podrd presentar en su reunién siguiente
un informe sobre el fondo del asunto, aun en el caso de que no se hubieran recibido en
esa fecha las informaciones solicitadas de los gobiernos.

60. Los casos respecto de los cuales los gobiernos contintdan sin cooperar o en los que
persisten ciertas dificultades, se mencionan en un parrafo especial de la introduccién del
informe preparado por el Comité. Entonces se informara inmediatamente a los gobiernos
concernidos que el presidente del Comité, en nombre de éste, se pondrd en contacto
con sus representantes que asisten a reunion del Consejo de Administracidon o de la
Conferencia Internacional, con el propdsito de sefialar a su atencidn los casos respectivos
y, de ser procedente, discutir con ellos los motivos de la demora en la transmision de las
observaciones pedidas por el Comité y examinar también los medios para subsanar la
situacidn. El presidente informa luego al Comité sobre el resultado de estos contactos.

61. En los casos apropiados, cuando no haya habido respuesta, las oficinas exteriores de la
OIT pueden intervenir ante los gobiernos interesados, a fin de obtener las informaciones
solicitadas de estos Ultimos, ya sea en el curso del examen del caso, ya sea en lo que
concierne al curso dado a las recomendaciones del Comité aprobadas por el Consejo de
Administracion. A estos efectos, se comunica a las oficinas exteriores informaciones mas
detalladas respecto de las quejas relacionadas con su region, y se les pide que intervengan
ante los gobiernos que se demoran en transmitir sus respuestas a fin de sefialarles la
importancia que se atribuye a que comuniquen las observaciones o informaciones que se
les solicitan.

62. Cuando ciertos gobiernos mostraran una falta evidente de cooperacion, el Comité
puede recomendar, a titulo excepcional, que se dé una mayor publicidad a los alegatos
formulados, a las recomendaciones del Consejo de Administracién y a la actitud negativa
de dichos gobiernos.

63. El procedimiento para examinar las quejas relativas a supuestas violaciones de
los derechos sindicales, prevé el examen de las quejas contra Estados Miembros de la
OIT. Evidentemente, es posible que las consecuencias de los hechos que motivaron la
presentacion de la Queja puedan subsistir después de la creacién de un nuevo Estado que
se ha convertido en Miembro de la OIT, pero si tal caso se presentara, los querellantes
tendrian la posibilidad de recurrir ante el nuevo Estado, a través del procedimiento
establecido para el examen de Quejas por violacién de los derechos sindicales.



64. El Comité ha subrayado que existen lazos de continuidad entre los gobiernos que
se suceden en un mismo Estado y que, aunque no se puede hacer responsable a un
gobierno por hechos acaecidos durante el gobierno anterior, no por eso deja de tener
una responsabilidad manifiesta respecto de las consecuencias que esos hechos puedan
seguir causando desde su llegada al poder.

65. En caso de producirse un cambio de régimen en un pais, el nuevo gobierno deberia
tomar todas las medidas necesarias para remediar las consecuencias que puedan haber
tenido desde su llegada al poder los hechos alegados en una queja, aun cuando los hechos
en si se hayan producido bajo el régimen precedente.

Solicitud de aplazamiento del examen de los casos

66.En lo que respecta a las solicitudes de aplazamiento o de suspensién del examen
de los casos a instancia de una organizaciéon querellante o del gobierno concernido,
la practica seguida por el Comité consiste en decidir al respecto con plena libertad una
vez evaluadas las razones invocadas y teniendo en cuenta las circunstancias del caso.
(Nota 11)

Misiones en los paises

67. En diversas etapas del procedimiento se puede enviar al pais implicado un
representante de la OIT, en una misién de contactos directos para buscar una solucién a
las dificultades surgidas, sea durante el examen del caso, sea cuando se trate del curso
que debiera darse a las recomendaciones del Consejo. No obstante, las misiones de esta
naturaleza sélo pueden establecerse a invitacién de los gobiernos interesados, o, por lo
menos, con su consentimiento. Ademds, al recibir una queja con alegatos de caracter
especialmente grave y habiendo obtenido la aprobacidn previa del presidente del Comité,
el Director General puede designar un representante con el mandato de llevar a cabo
contactos preliminares por los motivos siguientes: hacer presente a las autoridades
competentes del pais la preocupacién que suscitan los acontecimientos referidos en
la queja; explicar a estas autoridades los principios de Libertad Sindical que estan
involucrados; obtener la reaccion inicial de las autoridades asi como sus observaciones
e informaciones relacionadas con los puntos planteados en la Queja; explicar a las
autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la violaciéon de los
derechos sindicales y, en particular, la formula de los contactos directos cuya aplicacién
podria ser solicitada ulteriormente por el gobierno a fin de facilitar una apreciaciéon plena
de la situacion por el Comité y el Consejo de Administracidn; solicitar y estimular a las
autoridades a que comuniquen, tan pronto como sea posible, una respuesta detallada con
las observaciones del gobierno sobre la Queja. El informe del representante del Director
General se someterd al Comité en su siguiente reunidn para que lo considere junto con la
demas informacion disponible. El representante de la OIT puede ser un funcionario de la
OIT o una persona independiente designada por el Director General. Sin embargo, huelga
decir que la misidn del representante de la OIT consistird sobre todo en determinar los
hechos y en examinar in situ las posibilidades de solucién conservando el Comité y el
Consejo toda su competencia para apreciar la situacién al término de estos contactos
directos.
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68. El Comité ha considerado que el representante del Director General encargado de
una misidon a un pais, no podrd realizar plenamente su tarea, y en consecuencia ser
plenamente y objetivamente informado sobre todos los aspectos del caso, sin tener la
posibilidad de entrevistarse libremente con todas las partes interesadas. (Nota 12)

Audiencia de las partes

69. El Comité decidird, en los casos apropiados y tomando en cuenta todas las
circunstancias del asunto, sobre la conveniencia de oir a las partes, o a una de ellas,
durante sus reuniones, a fin de obtener informaciones mds completas sobre el asunto de
que se trate. Puede hacerlo, especialmente:

= a) En los casos en que los querellantes y los gobiernos hubiesen presentado
declaraciones contradictorias sobre el fondo del asunto y en que el Comité considere
oportuno que los representantes de las partes den oralmente informaciones mas
detalladas segun lo solicite éste.

= b) En los casos en los que el Comité estime conveniente intercambiar pareceres con
el gobierno interesado y con los querellantes en relacién con determinados aspectos
importantes, con objeto de apreciar no sélo el estado actual del asunto, sino también
las posibilidades de una evolucidon con vistas a solucionar los problemas existentes, y
de intentar una conciliacion sobre la base de los principios de la Libertad Sindical.

= ¢) En los otros casos en que se hayan planteado dificultades especiales en el examen
de los asuntos planteados o en la aplicacién de las recomendaciones del Comité, o
en que el Comité considere oportuno discutir tales asuntos con el representante del
gobierno interesado.

Efectos dados a las recomendaciones del Comité

70. En todos aquellos casos en que el Comité sugiera al Consejo de Administracién la
formulacién de recomendaciones a un gobierno, el Comité afiade a sus conclusiones
relativas a tales casos un apartado en el que se invita al gobierno interesado a indicar,
después de transcurrido un periodo razonable segln las circunstancias de cada caso, el
curso que haya podido dar a las recomendaciones que se le hubiesen formulado.

71. A este respecto se establece una distincién entre los paises que han ratificado uno o
varios Convenios sobre la Libertad Sindical y aquellos que no los hayan ratificado.

72. Enelprimercaso(conveniosratificados), elexamendelcursodadoalasrecomendaciones
del Consejo incumbe normalmente a la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones, cuya atencién se llama en forma expresa, en las conclusiones de
los informes del Comité, acerca de las divergencias que existan entre la legislacion o la
practica nacional y las disposiciones de los convenios, o sobre la incompatibilidad de una
situacidon determinada con las normas de estos instrumentos. Esta posibilidad no impide
que el Comité examine por su cuenta, conforme al procedimiento indicado mas abajo,
el curso dado a ciertas recomendaciones que hubiera formulado, lo cual podria ser de
utilidad teniendo presente la naturaleza o la urgencia de determinadas cuestiones.



73. En el segundo caso (Convenios no ratificados), de no contarse con una respuesta o si
la misma no es satisfactoria en parte o en su conjunto, puede seguirse tratando el asunto
sobre una base periddica, invitando el Comité al Director General a intervalos apropiados,
segun la naturaleza de cada caso, a que sefale a la atencién del gobierno interesado la
cuestidon de que se tratare y a que solicite de ese gobierno informaciones sobre el curso
que hubiese dado a las recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administracion.
Por su parte, el Comité procede, de vez en cuando, a una recapitulacion de la situacién.

74. El Comité puede recomendar al Consejo de Administracién que trate de obtener
el acuerdo del gobierno interesado para que el caso sea elevado a la Comision de
Investigacion y de Conciliacidon. El Comité somete al Consejo de Administraciéon un
informe sobre los progresos efectuados en aquellos casos respecto de los cuales el
Consejo ha considerado que merecen un examen mas detenido. Cuando el gobierno que
ha sido objeto de una Queja, no ha dado su acuerdo para que el caso sea trasladado a
la Comisién de Investigacidn y de Conciliacién o, en el término de cuatro meses, no ha
contestado a la solicitud a este efecto, el Comité puede formular en su informe al Consejo
de Administracion recomendaciones referentes a “medidas alternativas adecuadas”
que, en su opiniodn, podrian ser adoptadas por el Consejo de Administracién. En ciertos
casos el Consejo de Administracion mismo ha discutido las medidas que deberian
adoptarse cuando un gobierno no hubiera aceptado el traslado del asunto a la Comisiéon de
Investigacion y de Conciliacion.

Notas

1.- Lasreglas de procedimiento a las que se alude en este capitulo figuran bajo la rubrica
“cuestiones de procedimiento” en los documentos siguientes: Informe primero del
Comité, parrafos 6 a 32, en Sexto Informe de la Organizacidn Internacional del Trabajo
a las Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1952), apéndice V; el 6.° Informe en Séptimo
Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Ginebra,
OIT, 1953), apéndice V, pdrrafos 14 a 21; el 9.° Informe en Octavo Informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1954),
apéndice I, parrafos 2 a 40; los Informes 29.°y 43.*, en Boletin Oficial, vol. XLIII, 1960,
nam. 3; el 111.*" Informe, ibid., vol. LIl, 199, nim. 4, parrafos 7 a 20; el 127.° Informe,
ibid., vol. LV, 1972, suplemento, parrafos 9 a 28; el 164.° Informe, ibid., vol. LX, 1977,
nam. 2, parrafos 19 a 28; el 193.* Informe, ibid., vol. LXII, 1979, nim. 1; 327.° Informe,
en ibid., vol. LXXXV, 2002, parrafos 17 a 26.

2.- Véase Lalibertad Sindical: Recopilacién de decisionesy principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracidn, quinta edicion (revisada), 2006, parrafo 2.

3.- Véase Recopilacién 2006, parrafo 1.
4.- Véase Recopilacion 2006, parrafo 6.
5.- Véase Recopilacién 2006, parrafo 9.
6.- Véase 287.° Informe, caso num. 1627, parrafo 32.

7.- Véase Recopilacién 2006, parrafo 10.
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= 8- Véase 268.° Informe, caso num. 1500, parrafo 693.
= 9- Véase 297.° Informe, pdrrafo 13.

= 10.- Informe de la Comisién de Investigacion y Conciliacién en Materia de Libertad Sindical
sobre la situacion sindical en Chile, 1975, parrafo 466.

= 11.-Véase 274.° Informe, casos nums. 1455, 1456, 1696 y 1515, parrafo 10.

= 12.-Véase 229.° Informe, caso nium. 1097, parrafo 51.
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Anexo N° 5

RECURSOS DIDACTICOS COMPLEMENTARIOS
CINE Y DERECHO DEL TRABAJO

TEMA PELICULA

. ORGANIZACION DEL TRABAJO 1. Tiempos modernos: Charles Chaplin, 1936.
2. Recursos humanos: Laurent Cantet, 1999.

3. Fast food nation: Richard Linklater, 2005.
4

. El método: Marcelo Pifieyro, 2005.

Il. SUBORDINACION

-

Brazil: Terry Gilliam, 1985.
Riff Raff: Ken Loach, 1993.

2

Ill. DERECHOS COLECTIVOS Los compaiieros: Mario Monicelli, 1963.
Norma Rae: Martin Ritt, 1979.
Germinal: Claude Berri, 1993.
La sal de la tierra: Biberman.
Esta es mi tierra.
Hoffa, Danny de Vito, 1992.
Pan y Rosas, Maya y Rosa son dos hermanas mexicanas que
trabajan, en condiciones de explotacion, como limpiadoras en
un edificio de oficinas del centro de Los Angeles. Un encuentro
con Sam, un apasionado activista norteamericano, cambiara
sus vidas. Sam las ayuda a tomar conciencia de su situacion
laboral, para que emprendan una campana de lucha por sus
derechos. Pero este combate las pone en peligro: pueden
perder su trabajo y ser expulsadas del pais.

8. Latoma (The Take), Documental. Grupos de obreros, debido
a la brutal crisis sufrida en Argentina en los ultimos afos,
toman sus antiguas fabricas abandonadas por sus duefios y
las vuelven a poner en funcionamiento. Luego deberan hacer
frente a los propietarios cuando estos las vuelven a reclamar
una vez reflotadas por los trabajadores.

9. “lLas limpiadoras”, (1975) es un documental inglés sobre los
esfuerzos en organizar un sindicato entre las trabajadoras de
limpieza de las oficinas, altamente recomendable.

10. “La patagonia rebelde”, (1974) de Héctor Olivera, un clasico
del cine latinoamericano, sobre la lucha de los trabajadores
argentinos para organizarse por mejores condiciones laborales
y la represidn que eso provoca.

11. “A las cinco en punto”, (2004) es un documental uruguayo
sobre la huelga general que implementan los sindicatos contra
el golpe de estado de 1973. Apropiado para evidenciar la
defensa de la democracia desde los trabajadores organizados.

e PN E

IV. DESEMPLEO Ladrones de bicicletas: Vittorio de Sica, 1948.

Los lunes al sol: Fernando Ledn de Aranoa, 2002.

Tootsie: Sidnety Pollak, 1982.

El empleo del tiempo: Laureant Cantet, 2001.

Amor sin escalas: Jason Reitman, 2009.

Las uvas de la ira.

Trabajo Confidencial (Inside Job): Charles Ferguson, 2011.

La Corporacion (Arcadia): Costa-Gavras, 2005.
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V.

DISCRIMINACION

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

) Ol P

Germinal Francia-Bélgica-Italia, 1993. Etienne Lantier, un joven
parado, se establece en Montsou, un pueblo del Norte de
Francia.

En la puta calle, Espafia. Juan es un electricista que, tras
quedarse en paro, abandona a su familia y pone rumbo a
Madrid en busca de alguna oportunidad, lo que le va a resultar
sumamente complicado. Alli conocerd a Andy, un divertido
caribefio con quien compartird diversas peripecias.

Se buscan fulmontis, Espafia. Una version espafiola de
Full Monty. Tres amigos del barrio obrero de San Blas se
quedan en sin trabajo y tienen que comenzar a buscarse la
vida. Después de intentarlo todo, un anuncio en el periédico
solicitando hombres dispuestos a hacer striptease es su tltima
oportunidad.

La cuadrilla (The Navigators), Reino Unido. 2001. 93’ Cuando
en el Reino Unido una gran empresa de ferrocarriles es
privatizada, sus trabajadores dudan entre acatar las normas
de la nueva compafiia (renunciando a acuerdos y beneficios
anteriores, como las vacaciones pagadas y la asistencia
sanitaria) o ser despedidos y pasar a formar parte de las listas
de agencias de trabajo temporal. No es facil decidir, ya que las
dos alternativas son malas.

Metropolis de Fritz Lang. Pelicula de ciencia ficcion sobre una
rebelién obrera en una ciudad del futuro.

Sacco y Vanzetti de Giuliano Montaldo. Sobre el proceso
judicial al que arbitrariamente fueron sometidos en Estados
Unidos dos anarcosindicalistas inmigrantes italianos.

La clase obrera va al paraiso de Elio Petri. Un trabajador
contrario a la accidn sindical, se une a un sindicato luego de
sufrir un accidente de trabajo.

Roger and me de Michael Moore. Un documental sobre los
efectos del cierre de una planta automotriz en Flint, Michigan.

Mundo grua: Pablo Trapero, 2000.

Un dia sin Mexicanos: Sebastidn Arau, 2004.

Mi hermosa lavanderia: Stephen Frears, 1986.

Filadefia.

En tierra hostil o en tierra de hombres.

Gattaca, (1997) es una pelicula estadounidense escrita y
dirigida por Andrew Niccol y protagonizada por Ethan Hawke,
Uma Thurman y Jude Law. En un mundo diferente, algunos
hijos son formados mediante mecanismos de control genético
para asegurar que nacen con los mejores rasgos hereditarios
de sus padres. Una base de datos identifica quién ha nacido
bajo ese método y quienes no. Los primeros son los «validos»,
los segundos los «invalidos». La empresas también pueden
seleccional al personal en base a dichos criterios genéticos.
Hostile Advances: The Kerry Ellison Story (1996). Basada en un
caso de la vida real de una trabajadora victima de acoso por
ambiente hostil, acoso entre pares.

El placard (Le placard): Francia, 2000. 84" Direccion: Francis
Veber. Intérpretes: Daniel Auteuil, Gerard Depardieu, Thierry
Lhermitte. Francois Pignon es un contador minusculo de una
empresa que se dedica a fabricar condones. Un dia el presidente
de la compaiiia decide recortar gastos y echarlo. Entonces
desesperado por salvar su trabajo, Pignon decide hacerse pasar
por gay, con la ayuda de su nuevo vecino. Asi, si lo echan, podra
acusarlos de discriminacién y la empresa, temerosa de un juicio,
lo mantendra en su puesto.



VI. TRABAJO Y GLOBALIZACION

VIl. IGUALDAD SALARIAL

VIIl. TRABAJO INFANTIL

IX. MALESTAR LABORAL Y OTROS

il

1.

En tierra de hombres (North Country), EE.UU. Una mujer
maltratada madre de dos niinos regresa a su pueblo natal tras
abandonar a su marido. Decide trabajar en la mina porque el
oficio le reporta mas dinero que cualquier otro. Pero que las
mujeres trabajen en la mina no estd bien visto, y ella debera
enfrentarse con sus padres y el resto de compafieros de la
mina, quienes ven amenazados sus puestos de trabajos por las
mujeres y descargan sus iras contra ellas con acosos sexuales y
humillaciones.

Visita Inesperada, cuenta la historia de un profesor universitario
(Richard Jenkins) que por azar, se involucra con una pareja de
jévenes inmigrantes en la ciudad de Nueva York. El encuentro
le cambiara radicalmente la vida.

In good company, de Paul Weitz. Comedia sobre cémo enfrenta
un ejecutivo la reorganizacidon de la empresa editorial en la
que trabaja, absorbida por una multinacional, que cambia la
cultura de la empresa, lo rebaja de categoria, le impone un
joven jefe al que le dobla la edad y que ademds se enamora de
su hija.

En un mundo libre (It’s a Free World), Reino Unido. 2007.
Una historia ambientada en la realidad anglosajona actual,
presidida por la flexibilidad laboral, los dobles turnos de
trabajo y los salarios bajos. Dos mujeres deciden trabajar
por su cuenta y abren una agencia de trabajo temporal para
trabajadores inmigrantes, una empresa que actla en un
mundo inestable en el que el trabajo es barato y las leyes sélo
sirven para ser ignoradas.

La huelga de Eisenstein, sobre el desarrollo de una huelga de
una fabrica metallrgica en Moscu prerrevolucionario.

Made in Dagenham, 2010, Nigel Cole

Daens. Bélgica, Francia, Holanda. 1993. 138’ Direccion: Stijn
Coninx. Intérpretes: Gerard Desarthe, Antje De Boeck, Jam
Decleir. Ademas de real y biografica se trata de una pelicula
de abierta militancia en pro y defensa de la clase obrera. Lo
hace desde la persona del Padre Daens, sacerdote obrero que
a principios del siglo XX luché denodada y ejemplarmente por
la causa y derechos laborales y salariales de la clase obrera,
cuando las condiciones de vida resultaban sencillamente
inhumanas.

La Espaldadel Mundo. La peliculase compone de tres reportajes
que afrontan otras tantas situaciones de degradacion humana
e injusticia social y politica. El primer pasaje, El Nifio, sigue
los pasos de Guinder Rodriguez, un espabilado y encantador
chaval de 11 afios, que malvive con su numerosa familia en
una chabola de los suburbios mas pobres de Lima. De su mano
se muestra el duro trabajo de los picapedreros, al que se ven
abocados muchos menores de la zona, que deben hacer
esfuerzos heroicos para seguir recibiendo educacion escolar.

Trabajo basura / Enredos de Oficina. Agobiado por un trabajo
estresante, aburrido y mondtono, Peter Gibbons decide ir un
dia a la consulta de un conocido hipnotizador para solucionar
de paso los problemas que tiene con su novia. Un extrafio
acontecimiento en medio de la sesién de hipnosis hace que
Peter se tome su vida laboral con otra mentalidad. Ahora llega
tarde a trabajar, sélo juega al ordenador y decide pasar mas
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tiempo con su nueva novia. Pero en contra de lo que podia
pensarse. jPeter es ascendido!. Al mismo tiempo ve como
sus mejores amigos son despedidos. Juntos tramaran un plan
perfecto para destruir la empresa y hacerse ricos a costa de
ella

2. La bicicleta de Pekin. Un muchacho trabaja de repartidor
con una bicicleta que la empresa le cede: serd suya cuando
la termine de pagar con su trabajo. Justo cuando la termina
de pagar, se la roban. A pesar de la inmensidad de Pekin, se
propone recuperarla.

3. Smoking Room. La sucursal espafiola de una empresa
americana es obligada a poner en vigencia la prohibicién
de fumar dentro de sus oficinas. A partir de ahora, quienes
quieran fumar en horario laboral, deberan hacerlo en la
calle. Ramirez, uno de los empleados de esta pequefia oficina
compuesta principalmente por hombres, decide empezar a
reunir firmas contra lo que considera injusto. Lo que pretende
Ramirez es que se utilice un despacho desocupado como sala
de fumadores o “Smoking Room”, que dicen los americanos.
Aparentemente todos estan de acuerdo y le van a apoyar.
Sin embargo, a la hora de la verdad los compafieros pondran
toda serie de excusas para evitar formar parte de esta lista; en
cambio, ninguno tendra problema en inscribirse en otra, la de
los que formaran un equipo para jugar un partido de futbol
contra los empleados de otra oficina.

4. Blue collar de Paul Schrader. Comedia sobre tres trabajadores
que consiguen casualmente informacién sobre la corrupcién
en la fabrica de autos en la que trabajan, que involucra a la
empresa y a su sindicato.

5. El sindrome de China (1979) de James Bridges, sobre un
accidente en una central nuclear que puedes vincularlo a
seguridad y salud en el trabajo

6. Silkwood (1983) de Mike Nichols, también sobre la muerte de
una trabajadora en una central nuclear

7. Lla ley del silencio (1954) de Elias Kazan, probablemente una
de las mejores peliculas, muestra la corrupcién en el mundo
sindical.

8. Que verde era mivalle (1941) de John Ford, otra épica pelicula
sobre la vida de los trabajadores mineros en Gales.

9. Novecento (1976) del maestro Bertolucci, sobre la lucha de
organizar sindicatos en el mundo rural, aunque la pelicula es
mas una historia de Italia de la primera parte del siglo XX.

Elaboracion: Alfredo Villacencio Rios, para el curso electivo Cine y Derecho del Trabajo a dictarse en la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (PUCP).
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“...la libertad no es solamente un derecho humano, un derecho de la personalidad,
sino que en las circunstancias actuales constituye un derecho colectivo, un derecho
piiblico de la organizacion sindical. Si no se respeta ese derecho existird siempre el
peligro de que esta Organizacion se aparte de sus objetivos y que se eche a perder el
resultado emancipador que perseguimos”.

Ledn, Jouhaux
Delegado de los trabajadores de Francia.

31" Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, San Francisco.

1948

“En una situacion de conculcacion de las libertades democriticas, entre ellas las
sindicales, como ocurrié en la época franquista, la intervencion de la OIT fue
altamente positiva en una doble vertiente. Por una parte en un considerable apoyo
moral, en saber que uno no estaba solo en la lucha por la Libertad Sindical sino
respaldado por la OIT, por millones de trabajadores, y ello era de un valor absoluto.
Si se me permite la metdfora, era como una luz de esperanza en un mundo lébrego,
cargado de tinieblas, cuyo fin no se preveia. El otro aspecto, para mi importantisimo,
era que la aplicacion de los Convenios nitms. 87 y 98 desnudaba el sistema
franquista agudizando sus contradicciones y poniendo al descubierto su propia
esencia, dejandolo sin argumentos racionales. Ante cualquier detencion, ante la
policia y ante los tribunales especiales de orden pitblico, nos era mucho mds fdcil
ampararnos en las resoluciones de la OIT sobre Libertad Sindical argumentando
motivos sindicales que motivos politicos. Nos servia mucho mds de proteccion,
incluso de la propia integridad fisica —no siempre conseguida— la detencién como
sindicalista que como miembro de un partido politico, en que todos eran, indefectible
e intencionadamente, tildados de comunistas.

Teniendo plena confianza en ella, en la OIT, sus resoluciones eran para nosotros,
sindicalistas de la UGT, un balon de oxigeno, una referencia en la lucha diaria por
las libertades democrdticas. En mi caso, y lo que es mucho mds importante, de una
manera general, la intervencion de la OIT ayudo a la consecucion de las libertades
sindicales y fue una bandera decisiva en nuestras permanentes reivindicaciones”.

Nicolas Redondo ISBN: 978-92-2-328292-9
Ex Secretario General de la UGT — Espana “
9

1998

978922328292
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